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Editorial

Este nUmero de Cuestiones Urbanas presenta un conjunto de articulos en los
cuales, desde distintas aproximaciones, se investiga la complejidad del desarrollo
urbanistico en América Latina, con particular atencién a la realidad del Distrito
Metropolitano de Quito.

En El estudio de la ciudad, se abordan las condiciones necesarias para la
produccién de conocimiento y para la investigacion de los hechos urbanos en
condiciones de complejizacién de los sistemas urbanos. Como punto de partida,
el autor caracteriza el actual desarrollo urbano, para lo cual define la construccion
de modelos, los cuales permiten no solo identificar elementos propios del
desarrollo urbanistico contemporaneo, sino ubicar a estos en sus correlaciones
con semanticas sociales y culturales que se han venido configurando en el
desarrollo histérico. Para ello, serd de enorme pertinencia la construccién de
indicadores y variables que sean congruentes con estas configuraciones, asi
como la utilizacion combinada de distintos aprestamientos metodolégicos.

Elsegundo articulo presentalos resultados de lainvestigacion Conocimiento local
en territorios creativos: el caso del Distrito Metropolitano de Quito. Carlos
M. Jardon y Klaus Gierhake analizan, mediante entrevistas semiestructuradas, el
concepto de “conocimiento local” en paises en vias de desarrollo y especialmente
su dinamica a través de las interacciones entre sus diferentes componentes. El
conocimiento local atna elementos de generacién de valor, de capital social y
de cultura medioambiental, por lo que posiblemente sea un factor del desarrollo
sustentable. Los resultados de esta investigacion muestran que el proceso de
mejora del Distrito Metropolitano de Quito se debe, fundamentalmente, a la
existencia de una base consistente de capital humano, a la nueva estructura
organizativa y a las relaciones con otras instituciones, tanto nacionales, como
de otras ciudades de territorios en situacion similar. El estudio pone en claro la
existencia de un proceso de retroalimentacion entre las diferentes dimensiones
de conocimiento local, que se convierten en variables, que sirven al mismo tiempo
como “factores condicionantes” para generar “entornos creativos” en un territorio
concreto.

El articulo Segregaciéon en Quito 2001-2010. Evolucién de la concentracién
de los grupos y composicion social de las areas residenciales, escrito por
Cristhian Parrado Rodriguez, analiza como evolucioné la segregacion residencial
en Quito durante el Gltimo periodointercensal (2001-2010). Particularmente, aborda
la mutacion en la distribuciéon de los grupos y la composicién social de las areas
residenciales de la ciudad. Toma como punto de partida la segregacion residencial
como concepto analitico, para entender como distintas configuraciones sociales
en el territorio pueden generar efectos negativos, restricciones u oportunidades
para sus residentes. Metodoldégicamente, el articulo divide la poblacién en tres
estratos (bajo, medio y alto) de acuerdo a la escolaridad del jefe de hogar vy,
a partir de ellos, examina la evolucion de la segregacion, utilizando los datos
provenientes de los Censos de Poblaciéon y Vivienda y aplicando tres indices:
disimilitud, aislamiento e interaccion. Los resultados muestran, por un lado, la
disminucion en la concentracién espacial del estrato bajo y alto, y el aumento

I 5

de la concentracion del estrato medio. Con estos hallazgos, el articulo identifica aquellas areas
residenciales socialmente heterogéneas en las que ocurre una mayor probabilidad de contacto
entre hogares de diferentes grupos.

En una construccion colectiva, Ximena Herrera, Alvarez, Katic Garcia, Cristina Saransig, Ana
Torres D., Leonardo Daniel — Ortega y Jorge E. Celi presentan los resultados de su investigacion
en el articulo Hacia un mejor manejo de los bosques de eucalipto (Eucalyptus globulus)
naturalizados: Resultados de una investigacion (estudio de caso), interdisciplinaria sobre
incendios forestales en los Andes ecuatorianos. Los incendios forestales de bosques de
eucalipto (Eucalyptus globulus) naturalizados en los Andes ecuatorianos constituyen un problema
ecologico y social cada vez mas frecuente. El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) tiene mdltiples
bosques, dentro y en la periferia de la ciudad, que, ante climas mas extremos y mayor actividad
humana, son cada vez mas propensos a su quema. Ante esto se realizd una investigacion
interdisciplinaria financiada por el Instituto de la Ciudad, para entender el efecto de la quema y
la regeneracion natural, un ano después de un incendio forestal en un bosque de eucalipto en el
sector El Auqui del DMQ. Se realizaron encuestas y entrevistas con actores clave del sector para
evaluar la interaccion entre la gente y el fuego, los impactos de este sobre los sistemas antrdpicos y
ecologicos, y el riesgo del sector ante incendios forestales. A la par, se evaluaron los efectos sobre
ciertos indicadores ecolégicos, como son los restos lefiosos superficiales, la composicion de la
vegetacion, y de los invertebrados del suelo. En general, los resultados sugieren que los incendios
forestales influyen en las comunidades de invertebrados del suelo y de plantas, y que hacen que
los bosques de eucaliptos quemados sean mas propensos a la reincidencia debido a un aumento
de los combustibles forestales luego de los incendios. Las poblaciones humanas aledafias juegan
un rol importante en la dinamica de estos ecosistemas debido a su cercania y nivel de intervencion,
sin embargo, es necesario un mayor nivel de empoderamiento y coordinacion con las autoridades
competentes para desarrollar planes de prevencion y mitigacién de incendio mas efectivos.

En Nuevas formas urbanas: caracterizacion del espacio periurbano. Revision de la
bibliografia disponible, Gabriela Jiménez levanta un estado del arte sobre el analisis de las
nuevas configuraciones urbanas. En el contexto latinoamericano, a partir de la década de los
ochenta, se ha desarrollado un proceso de expansion espacial de la ciudad, que ha modificado
la estructura urbana. Configurandose, en la periferia, un espacio de transicion urbano-rural
denominado periurbano. Este articulo tiene como finalidad revisar la produccion bibliografica
referente a los enfoques tedricos y metodolégicos con los que se ha abordado la problematica
del espacio periurbano. Partiendo de una reflexion acerca de la definicion del término periurbano,
de su origen y sus posibles causas, se identifican de manera general, los criterios utilizados para
su delimitacion. Considerando la perspectiva de la sociologia urbana, se recoge la produccion
de autores clasicos como Lefevbre, y Castells, acerca de la forma urbana, la teoria del espacio
diferencial, asi como los aportes referentes a la produccion social de las formas espaciales.
Finalmente, a manera de un estado de arte tematico, se recogen una serie de investigaciones
relacionadas con el periurbano en el contexto latinoamericano.

Este conjunto de aportes, estamos seguros, seran de importancia central para fortalecer el debate
sobre la actual complejidad urbana en el territorio de América Latina.t&

Julio Echeverria
Director del Instituto de la Ciudad
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Resumen

El articulo traza una linea de reflexion sobre conceptos vy
dinamicas que caracterizan a los cambios urbanisticos en las
ciudades contemporaneas. Sobre esta caracterizacion, se
definen estrategias tedricas y metodolégicas para abordar su
conocimiento. Se discute la necesidad de construir modelos
e indices que permitan reconocer los procesos complejos de
estructuracién urbana. Los modelos como ‘constructos de
conocimiento’ reflejan procesos efectivos de conformacion de las
ciudades. El articulo plantea la relacion que se establece entre
generacion de conocimiento y construccion de la ciudad, como
una relacion recursiva a partir de la cual se definen semanticas
que orientan los procesos de planificacion y gestion urbanistica.
Los modelos procesan estructuras de socializacion, pulsiones de
aglomeracién y dispersion, asi como procesos de diferenciacion
y segregacion. Dicha complejidad podra abordarse mediante
metodologias que combinen instrumentos cuantitativos para
analizar percepciones, aprestamientos cualitativos para conocer
significaciones y relevamientos urbanisticos para describir los
procesos adaptativos de los hechos urbanos en la topografia
natural del territorio. La propuesta combina modelos e indices
de medicion; asi, el modelo concéntrico refiere a un indice
de compacidad o compactacion urbana, el modelo lineal al
de complejidad urbana como articulacién de funciones y el
modelo disperso al de sostenibilidad y resiliencia urbana. La
compenetracion entre estos modelos permitira reconocer las
dinamicas propias de los sistemas urbanos contemporaneos.

Palabras clave

Modelos urbanos, sistemas urbanos, ciudad concéntrica, ciudad
dispersa, ciudad lineal.
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Abstract

This article throws a line of reflection on concepts and dynamics
that characterize the urban changes in contemporary cities.
Over these characteristics it defines theoretic and methodologic
strategies to grasp its knowledge. The article discusses the
need to build models and indexes to allow the recognition of
the complex processes in urban structuration. These models
as “knowledge constructs” reflect effective processes in cities
conformation.

The article portrays the relationship between knowledge
generation and city building, as a recursive relationship that
yields semantics that guide the urban planning and management
processes. These models process sociability structures,
aggregation and dispersion pulses, as well as differentiation and
segregation processes. This complexity must be addressed by
methodologies that combine quantitative instruments to analyze
perceptions, and qualitative actions to extract urban significations
and surveys; all these in order to describe the adaptive processes
of the urban facts on the natural topography of the territory.

This proposal combines city models with measurement indexes:
the concentric model refers to an urban compactness index. The
linear model sees the urban complexity as functional articulation.
And the disperse model evidences urban sustainability and
resiliency. The articulation between these models would allow
us to recognize the own dynamics of the urban contemporary
systems.

Key words

Urban models, urban systems, concentric city, sprawl city, linear
city.
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| estudio de la ciudad presenta complejida-

des que se deben despejar y que tienen que
ver con su misma conceptualizacién. El concep-
to “ciudad” hace referencia a una dimensién de
colectividades agrupadas en un determinado
territorio y que comparten ciertos elementos
que los asocian e identifican. La idea de ciudad
tiende a confundirse con la de sociedad, am-
bas se reconocen como entidades que com-
parten algun sentido de identidad o de identifi-
cacion para los miembros que las integran. En
principio esa identidad o identificacion puede
ser probleméatica, porque las sociedades o los
agrupamientos humanos estan integrados por
individuos y por grupos humanos que poseen
capacidades propias de significacion, respecto
de si mismos y de sus congéneres, asi como
del mundo en el que estan insertos. Pero si bien
la ciudad es una construccion de identidad, es
también un asentamiento poblacional que persi-
gue fines de reproduccion econdémica (la ciudad
como localidad de mercado), y de reproduccién
politica (la ciudad como dispositivo institucio-
nal), que produce y distribuye el poder entre los
grupos humanos que lo integran.

Teorizando sobre la ciudad

El concepto de ciudad cobra sentido en su di-
mensién de contraste con la realidad de la vida
del campo y de la ruralidad, pues emerge como
construccion de significacion en los procesos
de desarticulacion o desconfiguracion de la vida
comunitaria propia de las realidades rurales o
del campo. La articulacion de la ciudad como
agregacion de individuos o de grupos humanos
aparece como respuesta a esta condicion origi-

naria o de partida, y su objetivo, no claramente
evidenciado, es el de la reconfiguracion de esta
socialidad; es entonces que emerge la ciudad
como estructura fundacional.

La a-socialidad sobre la cual se funda el con-
cepto de ciudad aparece como un fenbmeno
recurrente que genera, como respuesta, dis-
positivos y mecanismos de estructuracion. La
ciudad esta siempre en construccion, porque se
despliega sobre una realidad que esta en per-
manente diferenciacion. Si la ciudad esta siem-
pre estructurandose, recredndose y reconfigu-
randose, es porque esta siempre en peligro de
desconfigurarse y de no cumplir con su funcion
de estructura de socializacion'. La socializacion
en la ciudad es en principio conflictiva porque
en ella se alojan diversas significaciones, es un
laboratorio en el cual se combinan sustancias
de socializacion extremamente variadas. La ciu-
dad aparece como un espacio publico en el que
se asocian o agregan los individuos, en princi-
pio a-sociales o que persiguen una propia iden-
tificacion diferenciada. Es esta construccion de
significaciones socializantes lo que caracteriza
a la ciudad como proyecto y como construccion
utépica, y es esta condicion la que subordina a
las otras dimensiones: la ciudad como espacio
de poder y como asentamiento de mercado.

Una ultima consideracién necesaria para la
construccion del concepto de ciudad, y tiene
que ver con su historicidad. La historia de la ciu-
dad es el conjunto de construcciones de sentido
que se han ido condensando histéricamente y
que cumplen una funcién de integracion civili-
zatoria®. El lenguaje, la familia, la religion, las
costumbres, son instituciones que anteceden a
la biografia individual de ‘cada quien’; el indi-

1 Los fendmenos de anomia, inseguridad y violencia, que por lo general caracterizan a la vida de las ciudades
contemporaneas, pueden ser interpretados como resultantes de procesos de construccion de socialidad fallidos o,
en todo caso, no suficientemente estructurados desde la perspectiva de la construccion de sentido. La ciudad, como
estructuracién de sentido, hace referencia al procesamiento de su propia complejidad, que se expresa como pluralidad de
significaciones que coexisten en el &mbito urbano, y a sus relaciones con otras construcciones de sentido o de reduccion

de complejidad, como el mercado y el poder politico.

2 Segln la antropologia funcionalista de A. Ghelen, “la inestabilidad inherente a la vida impulsiva del hombre aparece
casi ilimitada [...] impulsos y sentimientos que son elevados y educados compulsivamente hasta convertirse en esos
refinamientos excluyentes y selectivos que llamamos civilizacion. Para ello ha sido preciso la accion durante siglos
y milenios de instituciones de lenta formacion, como el derecho, la propiedad, la familia monogamica, el trabajo
definidamente repartido, instituciones que son sélidas y siempre restrictivas y que no se destruyen con rapidez de un

modo natural [...]". (Ghelen 1993: 77).

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1] pp. 9-32

11



12 1|

viduo y los grupos sociales que componen la
ciudad emergen en el conjunto de estas estruc-
turas, las cuales ejercen compulsion y condi-
cionamiento y caracterizan la historicidad de la
ciudad.

El estudio de la ciudad, desde esta perspectiva
tedrica, debe estar en condiciones de recono-
cer el conjunto de significaciones o proyeccio-
nes de realizacion que construyen individuos
y grupos o colectividades acerca del sentido
de la vida en comun; estas proyecciones de
realizacién aparecen como construcciones se-
manticas®, o de sentido, que estan orientando
la accion de individuos y grupos sociales. Estas
significaciones evolucionan y se transforman en
dimensiones de realizacion intergeneracionales
y transhistéricas.

Estas configuraciones de sentido resultan de
una pluralidad de proyecciones de realizacion
que se expresan como discursividad cultural, y
se producen en determinadas condiciones his-
toricas que logran su condensacion institucional
y material, o que contribuyen a delinearlas. La
metodologia de investigacion debera estar en
capacidad de relievarlas y de descubrir el entra-
mado de relaciones que alli acontecen.

Si bien la historia de la ciudad es milenaria en
cuanto asentamiento econdémico y politico, su
plena configuracion como ‘estructura de socia-
lizacion’ aparece como una creacion moderna®.
La ciudad moderna rompe con las pautas tradi-
cionales de reproduccion social que se caracte-
rizaban por una rigida distribucién de roles y de

Reflexiones tedricas

obligaciones de caracter rutinario, funcionaliza-
das a la reproduccién de creencias religiosas y
de estructuras de poder politico cerradas y ex-
cluyentes. La ciudad aparece como lo opuesto
a la comunidad, en ella ya no son reconocibles
los rasgos de cercania y de ‘afinidad natural’
que caracterizan a las relaciones humanas. La
ciudad abre o funda una radical ambivalencia;
por un lado es un espacio de socializacion ca-
racterizado por el distanciamiento y la frialdad
que se da en el contacto entre extrafos, por
otro, instaura un espacio de libertad para el in-
dividuo porque éste ya no esta sometido a la
vigilancia y control que impone la comunidad
cerrada.

Esta ambivalencia es constitutiva de las cons-
trucciones semanticas que aparecen en el am-
bito de la ciudad, siempre oscilantes entre la rei-
vindicacion de la autonomia moral que la ciudad
ofrece al individuo, pero también nostalgicas
frente a la intensidad vital de los lazos familia-
res y de las afinidades que caracterizan a las
pequefas comunidades de origen. La ciudad
desarrolla un sentimiento ambivalente de re-
conocimiento y de empoderamiento individual,
acomparnado por una fuerte carga de nostalgia
hacia un pasado imaginario o real que se lo re-
conoce como mas auténtico.

La ciudad moderna es el espacio de afirmacion
del individuo en la colectividad, una condicion
de complejidad y de artificialidad convencional,
que contrasta con las adscripciones ‘naturales’
de tipo comunitario, donde creencias y practi-
cas colectivas impedian la emergencia de una

La reproduccion social humana estd mediatizada por el lenguaje, el cual no solamente aparece en su dimension

instrumental de comunicacion intersubjetiva, sino como estructura semantica en la cual el actor social se constituye
y reproduce. Sus proyecciones de realizacion se insertan en estructuras sociales de significacion previas, que el actor
interioriza o modifica en el curso de sus interacciones sociales. Esta formulacion, relevante para nuestro estudio, cobra
cuerpo en el encuentro entre la sociologia clasica de E. Durkheim y M. Weber y las distintas corrientes fenomenolégicas
y hermenéuticas de E. Husserl, M. Heidegger y H. G. Gadamer. Esta idea encuentra sus tratamientos mas puntuales en
la sociologia fenomenologica de T. Luckmann y A. Shutz, pero también en las ultimas formulaciones de la hermenéutica

historica de R. Koselleck.

En sociedades arcaicas o tradicionales los procesos de socializacion estaban fuertemente subordinados a las necesidades

del culto religioso o a las de reproduccion de redes de parentesco sobre las cuales se fundaban estructuras jerarquicas de
status y de dominacion, solamente en la modernidad la socializacion resulta de l6gicas de interaccién comunicativa entre
individuos poseedores de una propia autonomia moral. La socializacion que acontece en la ciudad moderna ha logrado
emanciparse de esas estructuras de significacion previas, sin que estas hayan necesariamente desaparecido. En muchos
casos esas estructuras se mantienen, pero ahora subordinadas a la estructura de emancipacion moderna sustentada
sobre la ‘interaccion comunicativa entre individuos poseedores de una propia autonomia moral’ (Cf. Echeverria, J. Ensayo

sobre la politica moderna, Quito, 2017).
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Villa Moller, A. Loos, elasticeye.

propia autonomia moral para los individuos. La
ciudad es el espacio para esta construccion; el
individuo moderno solamente puede constituirse
en el contacto con los otros, los cuales son per-
cibidos como extrafios, porque ya no pertene-
cen necesariamente a una misma comunidad de
valores, de creencias y de practicas culturales.
Sin embargo, ‘los otros’ son condicién para la
realizacion del individuo moderno; de esta per-
manente confrontacion emerge lo que caracte-
riza a la ciudad como espacio de socializacion.

La autonomia moral del individuo no supone la
autoexclusion o el aislamiento en los procesos
de socializacion sino una construccién de sen-
tido de mayor complejidad o ‘densidad moral’,
como afirmaria E. Durkheim, la cual trabaja so-
bre el reconocimiento de ‘los otros’ en su legiti-
ma capacidad de significacion y de proyeccion
de sentido; una construccién de socialidad que
aparece como ‘estructura de emancipacion’ y
que esté vinculada a la idea de la generaliza-
cién de los derechos de ciudadania. La ciudad
moderna construye su utopia como estructura
de emancipacion para los individuos y los gru-
pos que en ella habitan, la cual resulta de un
largo proceso de evolucion civilizatoria.

La ciudad esta siempre construyéndose, estruc-
turandose en fases o ciclos temporales que ca-

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1] pp. 9-32

racterizan su historicidad; aparece bajo la figura
de pliegues de sentido que se configuran en
distintos momentos o fases histéricas y que se
materializan en construcciones, en dispositivos,
en logicas de urbanizacion que se van superpo-
niendo, sometidas a un principio de innovacion
que muchas veces las condena al olvido 0 a su
disfuncionalidad. Esta caracterizacién nos per-
mite establecer una fundamental diferenciacion
entre lo que es la ciudad como construccion
transgeneracional de largas temporalidades,
disonante en su configuracion sociohistérica, y
lo urbano como intento deliberado de estructu-
racion que obedece por lo general a respuestas
funcionales de ordenamiento.

Si bien la historia del urbanismo acompafia a la
historia de la ciudad, es en la modernidad cuan-
do el urbanismo logra su mas clara especifica-
cion funcional; este aparece como respuesta
de indole constructivista a una condicién social
que se caracteriza por la extrema seculariza-
cién donde ya no existen o se han debilitado las
construcciones cultuales y religiosas que carac-
terizaban a la ciudad arcaica y tradicional.

Para la sociologia urbana y la antropologia cul-
tural, la vida rural comunitaria aparece caracte-
rizada por una légica circular de reiteracion de
normas y valores que es resistente a la innova-
cidn; en su base, se encuentran estructuras de
parentesco cimentadas por fuertes creencias
religiosas y por rituales que disciplinan los es-
pacios de la vida cotidiana. La ciudad establece
una ruptura con esta condicién de articulacion y
de socialidad propia de la comunidad; sin em-
bargo, es una ruptura que no elimina o anula
los rasgos semanticos de los cuales proviene,
sino que los debilita o transforma. La ciudad en
sus inicios aparece como un efecto de ‘fjuntar
casas’, en las cuales se alojan una diversidad
de actores de distinta proveniencia comunitaria.
Estan aqui seguramente las bases de la con-
formacion del barrio moderno como célula ur-
bana de la ciudad, el cual aparece como una
delimitacion territorial que acoge, en muchos
casos, a individuos provenientes de similares
comunidades de origen y que mantiene, si bien
debilitadas, sefiales o referencias cultuales de
caracter comunitario. Los integrantes ‘origina-
rios’, asi como los ‘nuevos vecinos o allegados’,
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Adolf Loos - Muller House, 1929-30.

identifican al barrio como su propio espacio te-
rritorial, en el cual se desarrollan relaciones de
vecindad y de conocimiento fundados sobre la
reciprocidad y la confianza mutua.

Aqui la idea de territorialidad aparece como per-
tenencia o adscripcion al lugar de asentamiento
en la ciudad, una condicién que es fuente de
identidad y que esta fuertemente vinculada a la
idea de demarcacion e identificacion por origen
0 adscripcion; se nace en un determinado terri-
torio o se llega a él y se lo hace suyo. El territo-
rio es espacio de seguridad para el incremento
de las posibilidades reproductivas del individuo
y del grupo, es también demarcacion de propios
y extrafos. Esta derivacion propiamente urba-
na de conformacion del espacio urbano camina
paralelamente a la configuracién de la territo-
rialidad del Estado y a la idea de la patria como
lugar de origen y de acogida; se pertenece al
suelo patrio, se nace en él, e incluso se esta
dispuesto a morir por él. El territorio es fuente
de identidad y de adscripcidn y esta en la base
del sentimiento patriético y nacionalista, al pun-
to de justificar insoportables exclusiones hacia
aquellos que no pertenecen a él. La defensa del
territorio y su referencia simbdlica es fuente ori-
ginaria de la identidad politica estatal, al punto
de ser inconcebible la idea del Estado sin una
clara delimitacién de sus fronteras, las cuales
separan a ‘propios’y ‘extrafios’. Sin embargo, la
territorialidad del Estado no es la misma que la
territorialidad de la ciudad.

¢ Cual es la relacion de la ciudad con el terri-
torio? La ciudad esta también atravesada por
el sentido de territorialidad, pero lo est4 de una
manera diferente respecto tanto de la concep-
cion de territorialidad propia de la pertenencia
arcaica o comunitaria, como de la adscripcion
a la forma abstracta de la territorialidad estatal,
que se funda sobre el sentimiento de pertenen-
cia patridtico. La ciudad es un asentamiento po-
blacional construido de extrafios o de individuos
0 grupos de distinta proveniencia, los cuales
traen consigo la marca de la territorialidad de
origen, pero deben compartirla o intercambiarla
en un espacio de pertenencia abstracto que es
el de la ciudadania y del mercado urbano; el te-
rritorio de la ciudad moderna es maleable, esta
siempre en crecimiento, sus fronteras no son
claramente delimitables como lo eran las ciu-
dades amuralladas imperiales y medievales o
como son las fronteras de los estados naciona-
les. Las concepciones arcaicas y tradicionales
del territorio se modifican en el contexto de la
urbanizacién moderna: el territorio en la ciudad
es, en principio, delimitado y delimitable ad in-
finitum; este alcanza su maxima especificacion
funcional, y se convierte en una construccion
abstracta altamente intercambiable, al punto de
convertirse en materia maleable para la planifi-
cacion y el control urbanistico.

La ciudad y su proyeccién cosmopolita desafia

la creencia ancestral sobre la supuesta ‘natura-
leza territorial’ de la humanidad y plantea nue-
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vas fuentes de pertenencia, de adscripcion y de
identidad relacionadas con valores abstractos
de convivencia centrados en la interiorizacion
de los derechos fundamentales, como nueva
territorialidad virtual que protege y refuerza las
interacciones subjetivas. La ciudad aparece
como agregacion de extranos portadores de
significaciones diferenciadas y, en muchos ca-
sos, divergentes y conflictivas, una composicion
que debera ser canalizada y ordenada, esto es,
‘urbanizada’.

La urbanizacion asume desde entonces dos
significaciones, la de la construccion civilizatoria
del ‘buen trato’ entre diferentes y la de la estruc-
turaciéon urbana como planificacion del territorio.
En el primer caso, la pertenencia a la ciudad es
compartir una condicion cultural de vecinazgo
0 cercania, que poco tiene de natural y mucho
de contingencia y convencionalidad; la vida de
la ciudad es la vida del buen trato como cultura
de convivencia entre extrafios y diferentes; la
ciudad es, desde este punto de vista, germen
de vida democrética y de cosmopolitismo que
desborda o tiende permanentemente a desbor-
dar las delimitaciones cerradas de la estatalidad
y la nacionalidad®. En el otro caso, la urbani-
zacion de la ciudad traduce o porta consigo
una racionalidad no finalista, sino operativa, y
apunta a realizar este cometido constructivista,
artificial y abstracto que se despliega sobre la
diferenciacion constitutiva de la ciudad.

La ciudad urbanizada aparece sobre esta base
de abstraccidbn material y simbélica, como re-
ferencia para la realizacién de los derechos
fundamentales y como espacio para la efecti-
va concrecion de las distintas proyecciones de
realizacion de los actores que la componen. La
planificacion urbana encuentra aqui su mas alto
desafio.

Lo concéntrico, lo lineal, lo disperso

La historia del urbanismo es la de un largo pro-
ceso evolutivo. Existe un momento previo a la

construccion de la ciudad urbanizada que apa-
rece como paradigma de la idea de ciudad, una
especie de prolongacion del campo; su légica
se presenta espontanea y repite la construccion
a escala ampliada de los mismos escenarios ri-
tuales de socializacién: el patio de la casa o de
la hacienda que se convierte en plaza publica,
la iglesia y el palacio secular como sede de los
poderes religioso y politico. Una proyeccion de
la tradicion que quiere reproducirse ad infinitum
mediante logicas circulares de concentracion.

Estos espacios se ordenan en relacion a un
centro, que se convierte en el territorio ceremo-
nial y burocratizado que reproduce creencias y
tradiciones; este espacio define la idea de peri-
feria 0o margen. La expansion de la ciudad se da
como estructuracion de circulos concéntricos o
cuadriculares que incluyen diferenciadamente
al campo y a los actores rurales que migran e
ingresan a la ciudad. Estos se integran a es-
pacios territoriales ya previamente constituidos
bajo forma de barrios, los cuales reproducen
esta légica de centralizacion; en ciertos casos,
la expansion urbana integra a pequefios pue-
blos, lo que se conoce como proceso de conur-
bacion.

Sin embargo, la diferenciacién opera bajo una
tension de desborde de las légicas de concen-
tracibn o asentamiento, la modernizacién de
la ciudad suplanta este modelo concéntrico de
agregacion por un modelo lineal. H. Hoyt ponia
en claro ya en 1932 la modificacién de este mo-
delo de urbanizacién de caracter concéntrico:
“las viejas fajas circulares se ‘partian’ en algu-
nos puntos para dar vida a sectores de diversa
amplitud y profundidad, que desde el polo cen-
tral se alargaban hacia el exterior rebasando en
algunos casos los mismos limites periféricos”
(Hoyt, 1937 en Guidicini, 1971). Se trataba ya
de una operacién constructivista o de raciona-
lizacion de tipo funcional, generalmente vincu-
lada a necesidades de expansion de distritos
industriales, o de ocupacion residencial que ya
no respondia 0 mantenia vinculos con los cen-
tros rituales y burocraticos. En muchos casos
estos tipos de desarrollo se daban como fuga o

5 Cf. Bilbeny, Norbert 2007 La identidad Cosmopolita (Barcelona: Kairés).
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alejamiento de estas instancias y rompian con
la l6gica concéntrica inicial.

La modernizacion del espacio urbano acontece
como racionalizacion del disefo urbano y res-
ponde a la necesidad de vincular ambitos cada
vez mas diferenciados desde una perspectiva
funcional; es esta logica la que genera la idea
de estructura urbana. La planificacion urbana
sera desde entonces mas vulnerable a los ci-
clos econdmicos, las fajas periféricas acogeran
también a sectores o categorias sociales menos
acomodadas y podran convertirse en ‘bolsones
de pobreza’. Es la l6gica de ciclos econdmicos
y politicos cada vez mas inestables la que ge-
nera diferenciacion y produce concentraciones
urbanas necesitadas de estructuracion; la dife-
renciacion en muchos casos refuerza la exclu-
sién y la segregacion, y los excluidos, a su vez,
generan identidad propia o logicas propias de
construccion de territorialidades. La socialidad
tiende a ser vista bajo imagenes o imaginarios
de proteccion y de seguridad o de impugnacion
y contestacion.

El desarrollo urbano esta vinculado estrecha-
mente al destino de la ciudad como asenta-
miento de mercado; los ciclos econémicos son
responsables, en muchos casos, de las l6gicas
de movilidad y de los asentamientos poblacio-
nales; el desarrollo de la ciudad dependera en
mucho de la politica econémica del Estado y
dificilmente lograra independizarse o autonomi-
zarse de la influencia de la politica econémica
nacional. La economia urbana funciona como
un sistema articulado que depende de su am-
biente o entorno y de la economia rural, la cual
permite la subsistencia y el aprovisionamiento
de mercancias. De igual forma, la economia ur-
bana debera garantizar la estabilidad y el desa-
rrollo de las actividades de industriales y comer-
ciantes; de esta capacidad en mucho definida
por la politica administrativa y regulatoria de las
instancias de gobierno de la ciudad, dependera
la capacidad de la politica fiscal para producir y
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entregar los servicios que el crecimiento urbano
requiere de manera cada vez mas creciente. La
economia urbana y la politica econémica de la
ciudad son fundamentales en cuanto generan
las condiciones del desarrollo urbano en un pro-
ceso de creciente complejizacion.

La movilidad urbana comienza a ser vista como
articulacién de vias que conectan y separan flu-
jos de poblacién a los cuales se les deben otor-
gar adecuadas condiciones de circulacion. La
circulacién aparece como posibilidad de cone-
xién-desconexion entre mercados, actividades
productivas, espacios para el ocio y el entrete-
nimiento, y lugares de socializacion®.

La socializaciéon requiere de espacios publicos
de encuentro para los individuos aislados; la
plaza publica, que inicialmente fue construida
con este fin y que reproducia la idea de con-
centracion o de centralidad, es, si no sustituida,
acompafada por otros espacios que apuntan
al mismo fin y que compiten con ella. La calle,
muchas veces, se presta mas para el encuentro
cotidiano, al igual que los espacios semipubli-
cos como el bar, el centro comercial, la discote-
ca, el restaurante.

Este modelo de ciudad urbanizada aparece
como proyecto nunca definitivamente acabado,
siempre en construccion y reconstruccion; si-
gue la légica de la diferenciacion que destruye y
recrea espacios de acuerdo a los ciclos econé-
micos, los cuales generan pluralidad de I6gicas
de asentamiento, de desastres y disfuncionali-
dades articuladas por secuencias temporales
que no coinciden necesariamente. La imagen
de la ciudad en proceso de urbanizacion tiende
a ser la imagen de la ciudad caotizada, la plani-
ficacion o llega con retraso al crecimiento de la
ciudad o superpone proyecciones que no nece-
sariamente responden a los procesos efectivos
que son altamente cambiantes. A momentos, la
planificacion parece anteceder o programar la
ciudad, pero esta es mas fuerte, y la planifica-

6 La abstraccion de la espacialidad territorial, la conexion entre espacios diferenciados y la fluidez de las comunicaciones
entre estos es el principio cardinal sobre el cual trabaja el constructivismo urbanista; la urbanizacion aparece como un
“proceso consistente en integrar crecientemente la movilidad espacial en la vida cotidiana, hasta un punto en que esta

queda vertebrada por aquella” (Remy y Voye, 1992: 14).
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cion termina casi siempre por ser rebasada por
la diferenciacién y el crecimiento poblacional’.

La alteridad constitutiva de la ciudad urbaniza-
da nos remite a aquello que desde la antropolo-
gia cultural se denomina como ‘cultura urbana’,
0 sea las distintas significaciones o construc-
ciones de sentido que componen el entramado
social de la ciudad. La diferenciacion aparece
aqui como confluencia de légicas autorreferen-
ciales que pugnan por consolidar su identidad
en espacios plurales, por actualizarse y peren-
nizarse como posibilidades de socializacion que

pueden abrirse 0 cerrarse en sus proyecciones
comunicativas y de realizacion.

En la ciudad urbanizada estan siempre presen-
tes procesos de socializacidbn que emergen y
desaparecen, y que se actualizan, generalmen-
te, definiendo espacios de realizacién o territo-
rios que quieren ser inexpugnables a los otros.
En muchos casos, estas delimitaciones estan
cruzadas por determinaciones clasistas de ca-
racter socioeconémico, o por adscripciones po-
liticas, pero siempre remiten a construcciones
semanticas donde lo que esta en juego es el
sentido de la vida cotidiana: la reivindicacion del
derecho a ser parte de la colectividad y, al mis-
mo tiempo, la reivindicacion a la propia alteridad
individual o de grupo.

La ciudad urbanizada es una ‘red de redes’ en
las que se agregan los actores de la ciudad por
afinidades o colusiones de acciones o activida-
des en las cuales se encuentran cada vez mas
involucrados y condicionados. Estas son redes
vecinales, deportivas, profesionales, clientela-
res, en las cuales acontecen los procesos de
socializacion; un actor puede transitar de una a
otra red, y sus comportamientos se modificaran
de acuerdo al posicionamiento situacional en el
que circunstancialmente se encuentre®.

Se trata en muchos casos de la activacion de
comportamientos rutinarios, de jergas o len-
guajes que se producen y circulan en el mun-
do de la vida cotidiana y que prestan o dotan
de seguridad a las relaciones del dia a dia. Las
estructuras de sentido que se han condensado
histéricamente, y que muchas veces aparecen
como ‘memoria’ o referencia simbolica cargada
de senales y de claves o indices para el com-
portamiento social, se entrecruzan o son leidas
desde puntos de observacion diferenciados,

7 Laurbanizacién da forma y estructura las condiciones de diferenciacion que caracterizan al desarrollo urbano, intentando
detener su amenaza de desborde. Al hacerlo, el proceso de urbanizacion genera nuevas condiciones de diferenciacion
que requeriran de ulteriores dispositivos de planificacion y estructuracion; el desarrollo urbanistico pareceria ser
congruente con la vision luhmanniana de ‘reduccién de complejidad con mas complejidad’. Delgado resalta también este
fendmeno: “[...] las relaciones urbanas son, en efecto, estructuras estructurantes, puesto que proveen de un principio de
vertebracion, pero no aparecen estructuradas —esto es concluidas, rematadas-, sino estructurandose, en el sentido de
estar elaborando y reelaborando constantemente sus definiciones y sus propiedades [...]” (Delgado, 1999: 25).

8 Sin duda, el autor que ha reflexionado mas sobre este fendbmeno, desde la sociologia urbana, es M. Castells. Cf. Castells,
Manuel 1971 La Sociedad Red, y Problemas de investigacion en sociologia urbana (Madrid: S XXI).
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pero que muchas veces coinciden o confluyen
en un mismo actor de la ciudad.

Las construcciones semanticas acerca de la
ciudad, intervienen sobre aquellos pliegues, so-
bre una estructura plural de produccion de sig-
nificaciones que emerge en distintos contextos
situacionales y que, a una primera observacion,
presenta un cuadro extremadamente heterogé-
neo, una configuracion difusa y no aferrable, en
la que la ciudad se hace y se deshace perma-
nentemente. Los perfiles humanos de la ciudad
son perfiles relacionales, hechos de estructura-
ciones provisionales, en muchos casos contin-
gentes y anénimas.

Cada vez mas la idea de la ciudad concéntrica
o centrada tiende a difuminarse; igual acontece
con la ciudad lineal racionalizada en términos
funcionales, la ciudad de la modernizacion in-
dustrialista. La légica de inestabilidad y diferen-
ciacion de los ciclos econémicos tiende a gene-
rar distintas centralidades o polos de agregacion
que no necesariamente responden a logicas
funcionales, a procesos econémicos o produc-
tivos que los jalonen o los dinamicen; una nue-
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va légica de dispersion centrifuga aparece para
condicionar las légicas de urbanizacion.

Esta nueva dinamica de la urbanizacién modi-
fica radicalmente el paisaje urbano. Los iconos
identificatorios de la ciudad concéntrica tradicio-
nal tienden a recluirse en la memoria histérica y
ésta tiende a debilitar sus sefales de identifica-
cion. Toda ciudad se ha construido sobre la base
de iconos monumentales, a manera de tétems,
con los cuales se identifican actores que estan
alli reunidos no por propia decision ni eleccion,
sino, muchas veces, por pura compulsion repro-
ductiva, material, econdémica. Los iconos citadi-
nos estan en los espacios publicos, y estos no
son otra cosa que lugares de nadie y de todos,
espacios abstractos en los que se concentra la
tension identificatoria que emerge como nece-
sidad simbolica de integracion en la vida de la
ciudad. Estos espacios muchas veces han sido
escenarios para las grandes concentraciones
masivas, para la representacion politica de las
masas, para los momentos de concentracion de
la politicidad de actores, los cuales prueban que
es posible incidir politicamente en la historia o al
menos creer que ello es posible®.

LA CIUDAD CONCENTRICA LA CIUDAD LINEAL LA CIUDAD DISPERSA

Aparece como paradigma de laideade  Dehilita los vinculos con los
ciudad, una especie de prolongacion del  centros rituales y burocraticos;
campo; su logica se presenta espontanea las viejas fajas circulares se
‘parten’ en algunos puntos: desde
el polo central se alargan hacia
socializacion vinculados al culto religioso el exterior rebasando los limites

y a la construccion del poder: la plaza, la  periféricos. Es una operacion

y repite la construccion a escala
ampliada de escenarios rituales de

La logica de inestabilidad y diferenciacion
de los ciclos economicos propios de

la modernizacion, la inestabilidad

de los ciclos politicos y su escasa
institucionalizacion en la planificacion

y generacion de conocimiento

producen distintos polos de agregacion

iglesia, como centro del cual se irradian ~ constructivista funcional, vinculada o centralidades. Una nueva logica

logicas concéntricas , el barrio como

a necesidades de expansion de

de dispersion centrifuga aparece

célula de la ciudad que reproduce estas  distritos industriales, o de ocupacion  para condicionar las logicas de la

logicas en escala reducida.

residencial. Las ciudades lineales

urbanizacion.

se dan como fuga o alejamiento
del centro y rompen con la logica

concéntrica inicial.

9 Hasta antes del advenimiento de los medios masivos de comunicacién, en particular de la television, la plaza publica
era el espacio primordial de la representacion politica. Ahora, su relevancia se ha recortado sustancialmente y tiende a
transformarse en lugar para la concentracion de los flujos turisticos, y por ello, cada vez més, estos espacios tienden a
ser tratados como vitrinas o lugares para la observacion no comprometida.
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Si los espacios de socializacion se han urbani-
zado en extremo, lo que queda para la sociali-
zacion en las sociedades complejas son los de-
nominados ‘intersticiales’, aquellos espacios
o ‘territorios de transicién’ que conectan a los
habitantes de la ciudad en sus flujos cotidianos,
en su movilidad creciente. La ciudad comple-
ja, de la dispersion y de la desconcentracion,
la ciudad metropolitana, es aquella que se ha
descentrado sobremanera, donde toda logica
de planificacién ordenada y arménica ha sido
rebasada por las mismas caracteristicas de la
inestabilidad de los ciclos economicos, por las
I6gicas de innovacion tecnolégica, que reubican
las relaciones entre espacios urbanos y l6gicas
productivas.

Al desconfigurarse la logica de la planificacion
urbana, la ciudad se ‘desterritorializa’ en el sen-
tido de que los espacios de la reproduccién eco-
némica y material se difuminan; la fabrica ya no
es el centro de las actividades productivas, la
economia informal, las migraciones crecientes
y las presiones demogréficas tienden a ‘homo-
geneizar en su diferenciacion’ la vida de la ciu-
dad. Los actores que antes se encontraban en
las periferias o en la ‘marginalidad’, ahora circu-
lan por todo el entramado urbano; sus espacios
de concentracion estan relacionados con los
mercados, con el comercio de la informalidad y
con las universidades, que también se multipli-
can en cantidad de ofertas formativas y discipli-
narias, acordes con la fragmentacion vy flexibi-
lizacion productiva que tiende a generalizarse.

La complejizacion de la vida en la ciudad al
desterritorializar y descentrar los espacios de
socializacion que antes habian tenido vigencia
(la plaza publica, el barrio, la tienda o almacén
de comestibles, el cine de barrio) tiende ahora a
re-concentrar la socializacion en torno a activi-
dades comerciales y de consumo; los espacios
del consumo y del disfrute suelen concentrarse
en grandes construcciones disefiadas delibera-
damente con ese objeto. La ciudad mall redise-

Aa el trazado urbano en funcién de la concen-
tracion de légicas de mercado que combinan
el consumo con el disfrute y la distraccion, las
cuales se presentan como fortalezas blindadas
frente a la inseguridad y a la contaminacion vi-
sual y auditiva de la ciudad; son nuevos espa-
cios o territorios construidos deliberadamente
para promover la socializacion ciudadana.

Lo que la ciudad compleja anuncia es la des-
conexion entre espacio urbano y significacion
cultural o estructura semantica, al menos como
esta habia sido concebida por la ciudad con-
céntrica y lineal. Esta relacion ha perdido su
caracter fundante; la organizacion territorial de
la ciudad, sus sitios, sus lugares, si bien ya no
son significativos per sé, en cuanto ya no son
simbolos que ordenan la convivencia ciudada-
na, aparecen como depositarios de la memoria
histérica, como sefiales del pasado que orien-
tan las continuidades transgeneracionales de la
vida de la ciudad.

La ‘recuperacion del centro histérico’, su cons-
tituciébn como ‘patrimonio histoérico’, puede ser
leido como operaciéon cultural de enfrentamien-
to critico a este fenbmeno recurrente en las
ciudades ‘policéntricas’ o ‘dispersas’, de desco-
nexion creciente entre los espacios urbanos y
su significacion cultural o semantica.

Las logicas de descentramiento de lo urbano
obedecen a multiples determinaciones; las ines-
tabilidades de los ciclos econémicos y politicos
desconfiguran los perfiles productivos y ocupa-
cionales obligandolos a la flexibilidad ocupacio-
nal y en muchos casos a la precarizacion del
empleo; la emergencia de tecnologias de comu-
nicacion que fundan mundos virtuales donde es
posible el encuentro social sin renunciar a la pri-
vacidad y a la intimidad el trabajo ya no sujeto
a la tirania de la medicion del tiempo de la vida
cotidiana; nuevas logicas que desconfiguran los
tiempos y los espacios tradicionales del trabajo
y la productividad.

10 La afirmacion es de J. Remy “[...] para aludir a espacios y tiempos “neutros”, ubicados con frecuencia en los centros
urbanos, no asociados a actividades precisas, poco o nada definidos, disponibles para que en ellos se produzca lo que
es a un mismo tiempo lo mas esencial y lo mas trivial de la vida ciudadana: una sociabilidad que no es mas que una masa
de altos, aceleraciones, contactos ocasionales altamente diversificados, conflictos, inconsecuencias” (Remy, 1988 en

Delgado, 1999: 37).
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Las estructuras de socializacion y de sentido ya
no estan atadas a los lugares de trabajo, es-
tos tienden a multiplicarse deslocalizandose;
los tiempos se alargan y se fluidifican, las con-
diciones del disfrute se vuelven cada vez més
abstractas y superan no solo las delimitaciones
urbanas de la ciudad, sino que se proyectan
hacia redes comunicacionales que rebasan
las fronteras nacionales. El mundo global es el
mundo de la difuminacién fenomenoldgica de
proyecciones semanticas que se alimentan de
connotaciones diversas, y cuya caracterizacion
cae dentro del llamado mundo multicultural.
Esta caracterizacion es cada vez mas impreci-
sa porque esconde, bajo la idea de la perma-
nencia de constructos culturales inmodificables
o inmunes a la contaminacion, la realidad de la
profunda segmentacién e hibridacion de signifi-
caciones y de elementos espontdneamente ex-
trapolables de los cédigos, un dia concebidos
como cerrados, de las distintas culturas locales
o culturas de origen.

De la teoria a la metodologia:
aglomeracion, dispersion

Si abordamos el estudio de las ciudades como
sistemas complejos, observaremos que estas
resultan de largos procesos evolutivos en los
cuales se incorporan elementos o hechos urba-
nos o construcciones de sentido. La historia de
las ciudades es la de esta dinamica estructu-
rante; la arquitectura de la ciudad documenta
esta logica de adaptacion de los aglomerados
urbanos en la compleja morfologia del territorio
natural.

Se trata de procesos adaptativos de caracter
espontaneo, en los cuales es factible reconocer
marcas de sentido que dan cuenta de la l6gica
de la aglomeracion que caracteriza a toda con-
figuracion urbana; estos iconos monumentales
pueden ser edificaciones, las cuales funcionan
como atractores, 0 vias de comunicacion que
fungen como conectores de movilidad humana
y definen estructuras que conducen a realizar
el principio de aglomeracion. Sin embargo, la
aglomeracién convive con su opuesto que es
la dispersion; ambas légicas ponen en juego el

Reflexiones tedricas

principio de retroalimentacion. La aglomeracion
se incrementa al punto de producir dispersion,
la dispersion se anula generando nuevos pro-
cesos de aglomeracion; la ciudad esta perma-
nentemente diferenciandose. Las preguntas
que surgen, entonces, son las siguientes: ¢ qué
esta en juego en esta dindmica compleja de la
aglomeracion-dispersion?, ;Qué tipo de oposi-
cion es la que se establece en esta dinamica
de diferenciacion y como puede ser conocida e
investigada?

Si observamos las caracteristicas de esta 16gi-
ca contradictoria advertimos que es imposible
pensar una fuera de la otra, asi como es dificil
afirmar cual de ellas esta en el inicio, la disper-
sion o la aglomeracion. La aglomeracion esta
implicita en el concepto de lugar como espacio
del asentamiento. La configuracion del lugar
supone operaciones selectivas realizadas por
grupos humanos en funcion de las limitaciones
u obstaculos que pone el ambiente natural. Sin
embargo, la operacion selectiva no solamente
responde a la reproduccion material, esto es, a
la calidad del clima, a la configuracion del te-
rritorio y a sus condiciones morfolégicas, sino
a procesos de significacion que los humanos
proyectan sobre esas estructuras materiales y
que tienen que ver con la representacion del es-
tado de las interacciones sociales entre grupos
y actores sobre las significaciones que estos
construyen; una compleja simbiosis propia de
los procesos adaptativos. Entre significaciones
y morfologia natural, se define el caracter ma-
terial e inmaterial que caracteriza a los hechos
urbanos (Cf. A Rossi, 2016; S Settis, 2017).

El conocimiento de la ciudad esta obligado a
observar esta logica, reconocerla, caracterizar-
la, sistematizarla, para luego intervenir tratando
de satisfacer o responder tanto a las pulsiones
de aglomeracién como a las pulsiones de
dispersiéon. Los modelos de ciudad, concén-
trica, lineal y dispersa, estan atravesados por
esta logica; el conocimiento retroalimenta este
principio constitutivo que emerge en ambas
condiciones, lo vuelve una operacion reflexiva
con funciones de control y de gobierno. Sobre
la base de estos presupuestos se establece
el principio de sostenibilidad, el cual, desde la
perspectiva que estamos adoptando, puede ser
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Circulos dentro de circulo. V. Kandinsky, (1911).

caracterizado como el incremento de la idonei-
dad constitutiva de los hechos urbanos y del
sistema urbano como su resultante.

La investigacion urbanistica registra, describe e
interviene en el conjunto de significaciones que
estan configurando las estructuras del sistema
urbano. Estas operaciones de conocimiento re-
troalimentan, a su vez, el mundo de las signi-
ficaciones; la reflexividad cognoscitiva intervie-
ne sobre ellas y configura nuevas estructuras.
La reflexividad cognoscitiva retroalimenta la
estructuracion espontanea de los hechos ur-
banos. La arquitectura sigue este proceso en
cuanto operacion generadora de la forma urba-
na y puede ser vista como aquella que disefia
el proceso adaptativo, implicado en esta tension
contradictoria, y lo hace como estética de la for-
ma, como realizacion representativa de estas
pulsiones que estan inscritas en las dinamicas
socializadoras propias de los hechos urbanos.
La arquitectura opera, instrumenta los procesos
de estructuracion espontanea, en cuanto confi-
gura la forma desde la perspectiva de la reali-
zacion humana; la arquitectura es, desde esta
perspectiva, inteligencia pragmatica del pro-
ceso de estructuracion, pero es también confi-
guradora de la operacion estética del principio
de estructuracion. Realiza por tanto una doble
operacion hermenéutica y configuradora de la
forma urbana.

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1] pp. 9-32

I 21

La proyeccion de sentido que se construye a
través de estas operaciones y se expresa como
forma arquitecténica trabaja con las significacio-
nes adaptativas en dos grados o dimensiones:
una, de caracter espontaneo, méas sujeta a la
determinacion de la morfologia natural material;
la otra, mediante abstracciones en las cuales
entra en juego la semantica de la significacion
adscrita al lugar, la funcién de realizacion referi-
da a ella y la solucién funcional, como respues-
ta al condicionamiento reproductivo que es de
orden material y econémico. El estudio de los
hechos urbanos y de su configuracion sistémica
debera afrontar, como su objeto de indagacion,
el proceso de estructuracion urbana como dina-
mica adaptativa, que es interna a la misma con-
figuracion subjetiva del sistema asi como a su
ambiente o entorno natural. Las significaciones
son sefales de sentido recurrentes, se traducen
en estructuras urbanas cuando se adaptan a la
morfologia del territorio y se convierten en tra-
zado urbano.

Sistema y ciudad

La logica aglomeracion/dispersion hace refe-
rencia al principio de ordenamiento propio de
los hechos urbanos y define flujos de circula-
cion o de conexion entre centros o nodos. Cada
modelo de ciudad configura de distinta forma
estas relaciones. Cada punto de fuga, tiende a
configurarse como centro, como agregacion de
significaciones que resultan de operaciones se-
lectivas, que producen a su vez periferias y se-
gregaciones; al ser esta una operacion selecti-
va, necesariamente excluye otras posibilidades
de resolver el principio de aglomeracion.

Estas formas alternas se configuran como posi-
bilidades que se proyectan hacia otras ocupa-
ciones del espacio, hacia otras dimensiones de
estructuracion. Los flujos de circulacién que ca-
racterizan a los hechos urbanos permiten reco-
nocer los parametros de cambio y de desarrollo
de la ciudad. Al interior de cada centro hay flujos
y conectores que son vias de comunicacion, la
comunicacion aparece como el elemento funda-
mental de conexidn entre estas dinamicas de la
dispersion y aglomeracion.
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El sistema urbano esta compuesto por centros
o centralidades que son simbdlicas y materiales
y que se conectan mediante vias de comuni-
cacion. Al observar el plano de una ciudad se
evidencia la importancia de las vias como co-
nectores de las estructuras urbanas; la red co-
municacional de vias y de medios se configura
como una mega estructura, emulando la ima-
gen de una red neuronal. La investigacion urba-
na conoce no solamente el hecho urbano bajo
la figura de la aglomeracion, sino la compleja
estructura de comunicaciones que corre entre
centralidades o aglomeraciones diferenciadas.
La arquitectura de la ciudad se nos presenta
como una compleja trama de articulaciones
entre estructuras diferenciadas, que se conec-
tan configurando verdaderas redes neuronales
dispuestas a lograr adecuadas sinapsis. Estas
estructuras activan el principio simbiotico de
adaptacion.

Diferenciacion y segregacion

La logica aglomeracion/dispersion supone la
construccion de lo urbano en tanto proceso se-
lectivo, y es entendida desde el paradigma sis-
témico tradicional como parte del proceso de ar-
ticulacion todo/partes; el sistema persigue una
perfecta articulacion donde las contradicciones
aparecen como ‘errores l6gicos’ que tienen que
ser excluidos. Sin embargo, la idea de que la
realidad debe presuponerse como ‘libre de
contradicciones’ es una falacia que tiene serias
consecuencias (Luhmann, 1998): la vida social
que esta en la base de los hechos urbanos es
generadora de diferenciacioén, su misma confi-
guracion derivada de los procesos de seculari-
zacion presenta la figura de la dispersiébn como
una tension inmanente al desarrollo urbano. Lo
social es una carga de posibilidades; el siste-
ma, al menos en su forma tradicional, regido por
el principio todo/partes, tiende a prescindir de
significaciones alternas. La misma l6gica de la
aglomeracion lo ‘pone en claro’: la afirmaciéon
de ciertos elementos solo es posible en tanto la
operacion selectiva deje por fuera otras proyec-
ciones de sentido.

Reflexiones tedricas

La integracion de las partes en una totalidad es,
al mismo tiempo, adaptacion de esa totalidad
con su entorno o0 ambiente, lo que supone su au-
toclausura. Aqui entra en juego el paradigma de
la autopoiesis 0 auto observacion, accidén nece-
saria para regresar al ambiente como respuesta
adaptativa. Los procesos de diferenciacion que
estan ‘animando’ la légica de la urbanizacién
suponen la estructuracion de estas dinamicas
selectivas y excluyentes. La autoclausura es
fundamental tanto como generadora de iden-
tidad en el proceso de aglomeracién, como
proyeccion articuladora y adaptativa con el
ambiente al cual reconoce en su diferenciacion
(Luhmann, 1998). El sistema urbano reconoce
en toda aglomeracion la existencia de otras po-
sibilidades de agregacion; el ambiente propio
de los hechos urbanos conjuga esta dinamica
cuando proyecta sobre la realidad su estrate-
gia de conocimiento como operacion selectiva.
Solo esta puede permitir que la adaptacién con
el ambiente apunte en direccidn de la simbiosis,
esto es, una adecuada articulacion de lo huma-
no con lo natural y un adecuado reconocimiento
de la complejidad de esta interaccion. Bajo es-
tas premisas sistémicas, los procesos reflexivos
y de conocimiento pueden incrementar la ido-
neidad constitutiva de lo urbano, en cuanto éste
logra una adaptacion ambiental sostenible. El
principio de sostenibilidad se conjuga aqui con
aquel que apunta al incremento de la idoneidad
constitutiva de los hechos urbanos.™

Pero no todo marcha como la proyeccion sis-
témica proyecta en su busqueda de sostenibili-
dad; la complejidad del proceso urbano tiende a
rebasar las posibilidades de contencion que las
dinamicas sistémicas ofrecen. La complejidad
urbana tiende a alimentarse de esta dificultad
por reconocer los procesos de estructuracion,
como productores de posibilidades alternas;
solamente la conjuncion de procesos cognitivos
soportados por procedimientos de conocimiento
adecuadamente institucionalizados puede con-
tribuir a detectar esta complejidad y a reducirla
(Luhmann, 1998). Si partimos del paradigma
sistémico de la auto referencia, la constitucion
de sentido emerge como reconocimiento de la
posibilidad alterna. La operacién autorreferen-

11 Cf. Rossi, Aldo 2016 L’architettura della citta (Quodlibet: Macerata).
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te del sistema permite reconocer esta logica
de diferenciacion como elemento constituyente
de los procesos adaptativos y de las propias
dinamicas internas de estructuracion que ca-
racterizan a la aglomeracion; solo la reflexivi-
dad cognitiva del hecho urbano, soportado por
procesos de conocimiento e investigacion me-
diante metodologias afinadas, puede contribuir
a la construccién del principio de institucionali-
zacion, y solo la légica de la diferencia puede
reconocer esta paradoja y realizarla como ‘es-
tabilizacion perentoria provisional’ y, por tanto,
institucionalizarla.

Una mirada a la diferenciacion desde esta 6p-
tica permite reconocerla como productora de
segregacion y exclusion en la configuracion de
los hechos urbanos; al operar estos bajo las
tensiones de la aglomeracion/dispersion, gene-
ran exclusion y presuponen el sin sentido como
posibilidad alterna, “dado que todo sentido pre-
supone la posibilidad de su negacion”. De esta
argumentacion deriva la definicion de la segre-
gacion como inclusion subordinada de actores y
de hechos sociales (Luhmann, 1984: 328 y ss.).

En tanto distribucion asimétrica de grupos hu-
manos en el territorio, la segregacion puede
establecerse mediante una variedad de feno-
menologias: sociales, derivadas de semanti-
cas acerca del sentido del orden y exclusion
de quienes no adhieren a esa construccion de
sentido; econdmicas, en funcion de logicas de
mercado y sus estrategias organizacionales al
definir la espacialidad de sus estructuras, e ins-
titucionales, mediante la operacion de planes
de desarrollo urbano que segmentan espacios
diferenciados de uso del territorio. La segre-
gacion tiende a retroalimentarse en funcion de
estas variables y a consolidar interiorizaciones
de conductas y comportamientos por actores
insertos en los procesos de estructuracion; sis-
temas y actores interactuan al punto de fusionar
sus dinamicas de retroalimentacion: el actor se
fusiona al sistema, lo hace suyo, lo interioriza y
lo promueve.
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Distintas categorias pueden ilustrar esta feno-
menologia de la estructuracion urbana; mien-
tras la aglomeracion se nos presenta como fun-
cién de la construccion de sentido, la dispersién
aparece como posibilidad alterna. Una escasa
reflexividad del fenbmeno urbano, necesaria-
mente, esti asociada a una configuracion de
estas funciones propias de la estructuracion
como dinamicas que conducen a la exclusion y
a la segregacion; esta ultima aparece como fe-
némeno degenerativo de la estructuracion urba-
na, en la cual reduce su idoneidad constitutiva;
la segregacion aparece como inclusion subor-
dinada de actores y de hechos urbanos, como
interiorizacion de patologias y traumas que se
derivan de una no adecuada estructuracion.'
La segregacion, en tanto, exclusion selectiva,
es social y espacial, y hace referencia al proce-
so por el cual estas construcciones de sentido
se adaptan en el territorio. Se instaura asi un
fendmeno de retroalimentacion donde las se-
gregaciones sociales devienen en segregacion
espacial y viceversa.

La conformacion de modelos urbanos.

Como fendbmeno propio de lo urbano, la segre-
gacion permite reconocer la integracion de gru-
pos, asi como la diferenciacion de unos respec-
to de otros. En este panorama, la segregacion
presenta fases o dimensiones evolutivas, verda-
deras estructuraciones que se configuran como
modelos que guardan una propia identidad, y
que al hacerlo permiten diferenciarlos. Esta di-
mension de afinidades identificatorias propias
de cada modelo y las diferencias entre ellos, se
puede advertir mediante los fenébmenos nega-
tivos que caracterizan a cada estructuracion y
por tanto a cada modelo. La operacion modelis-
tica cumple una funcién altamente relevante en
cuanto emula la operacion selectiva que es fac-
tible reconocer mediante los procesos de segre-
gacion o exclusion. El modelo aisla elementos
o significaciones que configuran las estructuras
urbanas; los hechos urbanos aparecen desde
la perspectiva del modelo, como compuestos

12 Los fenémenos asociados a la violencia urbana, ponen de manifiesto las formas de estructuracion patolégica de los
hechos urbanos; la denegacion de derechos, el incremento de los indices de homicidios, suicidios y violencia intrafamiliar
y de género lo estan corroborando. Estos fenédmenos acusan un alto grado de recurrencia, al punto de presentarse como

patologias cronicas de los sistemas urbanos.
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de significaciones adaptativas, como elemen-
tos que se relacionan en torno a principios or-
denadores, que definen clasificaciones y jerar-
quias. Esta operacion de diferenciacion entre
clasificaciones y jerarquias permite ordenar las
relaciones entre los elementos y predisponer
la operacion teorica hacia un encuentro con la
realidad empirica, de la cual los modelos quie-
ren dar cuenta y por otro lado definir nuevas
configuraciones posibles'. La complejidad de
las interacciones sociales que configuran los
hechos urbanos, la dificultad por aprehenderlas
cognoscitivamente requiere de abordajes meto-
dolégicos combinados, instrumentos cuantita-
tivos de recoleccion de datos, aprestamientos
cualitativos dispuestos a la comprension de las
significaciones sociales, individuales y colecti-
vas, descripcion urbanistica de los mismos me-
diante levantamientos cartograficos que descri-
ben las modificaciones de la morfologia natural
y las configuraciones del paisaje urbano™.

Los modelos deben ser simples en cuanto ais-
lan elementos de la realidad que se configuran
como estructuras de significacion, resaltan,
mas que detalles, elementos caracterizantes,
los cuales no pueden ocultarse por la infinitud
de posibilidades y de variaciones que puede
ofrecer la disposicion estructural de los elemen-
tos que lo componen'. En el caso de las sig-
nificaciones, estas parecerian estar compues-
tas por percepciones acerca de la realidad que

Reflexiones tedricas

formulan los actores en sus concretas interac-
ciones. Las percepciones, a su vez, aparecen
como significaciones cuando al observarlas se
percibe su proyeccién utdpica o reactiva, esto
es, cuando estan cargadas de referencias va-
lorativas acerca de los procesos de la estruc-
turacion urbana. Como veremos mas adelante
la individualizacion de los modelos y sus ele-
mentos caracterizantes, asi como la superposi-
cién e interaccion entre estos, permitira definir
los procesos de interpenetracion como propios
de la dinamica del sistema urbano visto en su
conjunto.

Estructuras y metodologias

La articulacion de los modelos urbanos respeta
una logica sistémica en su configuracion, per-
cepciones, significaciones, estructuraciones es-
pontaneas y constructos teéricos, como catego-
rias que permiten procesar la realidad desde la
perspectiva de la generacion de conocimiento.
Al reconocerlos como dimensiones del proceso
de estructuracion, necesariamente, se debera
referir a su historia y a sus transformaciones.
Las percepciones y significaciones estan dis-
puestas a transformarse, aunque su carac-
teristica sea la de persistir en el tiempo, dado
que su misma constitucion esté4 signada por
la necesidad de contener o canalizar los pro-

13

14

15

Las significaciones, si bien trabajan con percepciones, encierran o procesan dimensiones utépicas acerca de las
condiciones de reproduccion de los hechos urbanos; el conocimiento de las percepciones es altamente complejo, porque
alli estan presentes no solamente estados de situacién, sino proyecciones de realizaciéon, dimensiones que deben ser
claramente diferenciadas mediante procesos metodologicos de construccion de conocimiento, Cf. Echeverria, Julio 2000
“Max Weber y la sociologia como critica valorativa” en Ciencias Sociales (Quito: Universidad Central del Ecuador) N° 19.

Cf. Schuster, Federico 2002 Filosofia y métodos de las ciencias sociales (Buenos Aires: Manantial); Bericat, Eduardo
1998 La integracion de los métodos cuantitativo y cualitativo en la investigacion social (Barcelona: Ariel sociologia);
Bourdieu, Pierre 2002 La distincion (México: Taurus).

Al respecto de la discusion sobre las caracteristicas de los modelos (su simplicidad o complejidad), resalta Gustavo
D. Buzai al referirse a la formulacién de L. Ford, quien los presenta en su doble caracterizacion, o en sus dos niveles,
operacional y filosofico: “reconoce que los modelos de usos del suelo son estrictamente geograficos y muestran solamente
una parte de la realidad, sin embargo, muestran una parte importante, ya que se presenta como el reflejo de diferentes
tipos de relaciones socioecondmicas y demograficas” (Buzai, 2014: 98). La caracterizacion que presentamos en este
ensayo apelaria mas a lo que el autor denomina como nivel filoséfico, en cuanto esta aproximacion esta interesada en
captar las producciones de sentido y las significaciones que configuran los hechos urbanos. Desde una cierta perspectiva
esta aproximacion se distancia de la caracterizacion que realiza la geografia urbana, la cual enfatiza en los elementos
propios del uso y distribucion del suelo; sin embargo, la aproximacion que presentamos puede potenciar la capacidad
analitica y de observacion al dar cuenta de las motivaciones que pre-existen o pre-determinan las modalidades de
ocupacion y uso del suelo.
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cesos del devenir historico en el cual estan las
estructuras. Este es el paso o conjuncion entre
percepciones y significaciones. Esta logica de
resistencia y transformacion esta implicita en la
configuracion de los sistemas y de los modelos,
sin embargo, la transformacién y modificacion
de los hechos urbanos es indetenible y tiende
a acelerarse en su dinamica, al punto de provo-
car, en su evolucién, nuevas configuraciones o
una combinacién de elementos sobre principios
ordenadores propios. La diferenciaciéon puede
producir nuevas légicas de ordenamiento, regi-
das por nuevos principios de estructuracion’®.
Estamos, en este caso, frente a la superposi-
cibn de principios ordenadores que pueden
configurarse como modelos de referencia o
de ordenamiento de elementos, percepciones
y significaciones, y, en muchos casos, frente
a compenetraciones estructurales complejas.
Esta superposicion o compenetracion de ele-
mentos y de modelos permite evidenciar las
caracteristicas de la transformacion de las es-
tructuras urbanas: la compactacion o conden-
sacion de referentes significativos que ordenan
diferenciadamente el curso de la urbanizacion.

Estructuras y Metodologias

Percepciones
Significaciones

Estructuras de
sentido que
configura la
morfologia del
paisaje urbano

Las operaciones y los procedimientos de cons-
truccion de conocimiento trabajan por tanto
mediante operaciones selectivas que emulan o
contrastan las operaciones selectivas que acto-
res y estructuras realizan efectivamente, y gra-
cias a los cuales el espacio urbano se configura
como referente de integracion o compactacion
de diferentes o extrafios. En su forma originaria,
el fendbmeno de aglomeracion se da en torno a
construcciones de sentido, mientras que la dis-
persion hace referencia a resistencias frente a
las estructuras de la aglomeracion. Esta dinami-
ca se aprecia ahora como configuracion estruc-
tural de modelos que interactdan en el proceso
mas amplio de estructuracion urbana.

La fenomenologia de los modelos
urbanos

El reconocimiento de los procesos segregativos
nos permite identificar diversas loégicas que ani-
man la configuracion de los modelos de ciudad,
caracterizados bajo las figuras de lo concéntri-

16 Lo que aqui denominamos como principios ordenadores puede asociarse al concepto de paradigma elaborado por

T. Khun; estos no solamente retinen aspectos significativos de la realidad que han logrado un determinado grado de
estructuracién, sino que, al hacerlo, definen verdaderas construcciones de sentido desde las cuales se observa la
realidad con fines cognoscitivos. Los modelos estan pues, en la realidad, como estructuraciones espontaneas, pero
obedecen también a significaciones que se proyectan desde el actor a la realidad empirica. En esta instancia el papel de
la ciencia en cuanto operacion de significacion reflexiva que se proyecta sobre las significaciones espontaneas es central
y fundamental. (Khun, 2013).
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co, lo lineal y lo disperso; cada modelo es po-
seedor de un principio de estructuracion, y en
la realidad estos se encuentran sobrepuestos e
interpenetrados. En la légica concéntrica predo-
mina la segregacion social sobre la espacial; en
el espacio urbano conviven grupos diferencia-
dos, si bien bajo l6gicas de subordinacion-ads-
cripcion; las migraciones étnicas comparten
estas modalidades de segregacion y tienden a
reproducirlas en sus dinamicas de estructura-
cion. En la logica lineal, en cambio, se produce
una tajante segregacion espacial y social de
acuerdo a la disposicion capitalista del espacio;
las areas o zonas de la produccién industrial se
diferencian de las zonas residenciales y ocu-
pan espacios cuya conexion es pensada desde
dindmicas funcionales. En la légica dispersa,
estas segregaciones se profundizan, afectando
el principio de funcionalidad; la alteracion del
crecimiento y su aceleracion introduce ciclos de
dificil gobierno, pautados por procesos inesta-
bles de expansion y recesion econoémica. En la
I6gica dispersa, la presencia de los modelos de
estructuracion anteriores (concéntrica y lineal)
no desaparecen, sino que tienden a articularse
de manera caodtica o borrosa. Esta légica exige,
por tanto, una definicibn mas clara acerca de
las dinamicas de compenetracion que caracteri-
za a las ciudades.

La compenetracion sistémica de estructuras y
modelos exige caracterizaciones afinadas que
permitan su conocimiento y, mediante ello, me-
joren o potencien sus interacciones en direccion
a lograr incrementos de sostenibilidad y de ido-
neidad constitutiva de los hechos urbanos que
los configuran; asi, el modelo concéntrico defi-
ne a la monumentalidad iconica religiosa como
representacion del sentido de la aglomeracion.

En toda ciudad, si bien de manera diferencia-
da y con distinta intensidad, la monumentalidad
religiosa configura referencias iconicas de sen-
tido relativamente conectadas y vigentes como
estructuras amplias de sentido. La arquitectura
de templos y monumentos religiosos y civiles lo
testimonia; en algunas ciudades estas marcas
seran claramente identificables como redes se-
manticas, que configuran referencias de sentido
y de identidad para el conjunto de los otros mo-
delos de estructuracion.

Reflexiones tedricas

El modelo concéntrico define sus dindmicas de
segregacion como configuracion de periferias
materiales y simbdlicas; sin embargo, la dinami-
ca segregativa excluye y al mismo tiempo inte-
gra subordinadamente las percepciones y cons-
trucciones de sentido referidas a la naturalidad
de la reproduccion del actor. Las dimensiones
sensibles, corporales del sujeto, tienden a ser
controladas y/o suprimidas; la l6gica concén-
trica opera bajo el principio de exclusién/asimi-
lacion; la periferizacion deriva hacia logicas de
subordinacion-adscripcibn mientras mantiene
en germen la alteridad, como posibilidad oculta,
en latencia. La importancia de la fiesta religiosa
esta justamente en ofrecer una representacion
estética de estos procesos de estructuracion di-
ferenciada, que tienden a representarse en la
importancia del folklore como sefales de senti-
do que apuntan en direccion a la agregacion o
compactacion.

El modelo lineal rompe con la légica concéntri-
ca, es el modelo de la modernidad y de la se-
cularizacion, sustituye el principio de reiteracion
de valores, que caracterizaba las dinamicas
de la tradicion, por el de la innovacién. La pro-
yeccion de lo nuevo y del progreso se instala
como semantica hegeménica; es el modelo del
crecimiento ad infinitum, de la innovacion como
perfectibilidad, de la funcionalidad de las estruc-
turas, el de la predominancia de la economia
como satisfactor de necesidades, de la racio-
nalidad medios fines, de la planificacion futuris-
ta. La logica de la diferenciaciéon funcional, se
superpone a la de la subordinacion-adscripcion
y deriva hacia dinamicas de segregacion so-
cio-espacial. El espacio del paisaje natural, an-
tes visto como amenaza o como lugar de con-
templacién y realizacion, ahora aparece como
territorio para la especulacion inmobiliaria, para
la acumulacién de la renta de la tierra, la cual se
vuelve cada vez mas ‘urbanizable’.

El modelo disperso establece rupturas en la 16-
gica del crecimiento ad infinitum; presenta una
alta sensibilidad a una economia en la cual con-
viven ciclos expansivos y recesivos que reba-
san cualquier control y planificacién. Se altera
tanto la dinamica de la periferizacién, como la
de la segregacion espacial; las cartas se mez-
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M. Lineal =

M. Concéntrico =

clan, emergen légicas informales que tienden
a consolidarse en periferias que rebasan los
bordes definidos por la planificacion funciona-
lista. Las diferenciaciones sociales reivindican
identidades propias, que resignifican los valo-
res de lo marginal y periférico, la diferenciacion
tiende a exasperar la produccion de identidades
multiples y plurales las cuales conviven con 16-
gicas de autosegregacion; ambas dimensiones
extremadamente moviles y fluidas. El modelo
disperso es el de la globalizacién, el de la movi-
lidad humana, de las migraciones intermitentes.
Al desbordar la logica de la planificacion urba-
na y al estar expuesto a la ciclicidad inestable
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= M. Disperso

de la economia, el modelo disperso instala en
la reproduccién social dinamicas complejas de
vulnerabilidad vinculadas a la reduccion de las
tasas de empleo, a la precariedad de los servi-
cios, etc.

La construccion de modelos

El conocimiento de los sistemas urbanos tran-
sita de la epistemologia a la metodologia, en
su esfuerzo por inteligir de manera empirica la
dinamica y la légica de su reproduccion. Lo que
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es estructuracion efectiva de los modelos en
su dimension empirica pasa a ser, mediante la
aproximacion cientifica, representacion reflexi-
va, cognoscitiva de la realidad, la cual deviene
en operacion necesaria e imprescindible para
potenciar la capacidad de sostenibilidad de los
sistemas urbanos, su misma idoneidad consti-
tutiva. A ello hace referencia la construccion de
modelos.

Un modelo de conocimiento es una representa-
cion conceptual-légica cuya finalidad es permitir
una mejor comprension y analisis de la realidad
empirica, la cual se convierte, para estos efec-
tos, en objeto de investigacion. La modelizacion
cognoscitiva es un constructo conceptual, por
tanto no coincide necesariamente con la reali-
dad efectiva (empirica), pero permite un mejor
conocimiento de esa realidad.” El modelo se
configura mediante operaciones selectivas y
clasificatorias, tal como acontece en la realidad
empirica; resalta y selecciona los elementos
mas significativos del objeto a estudiar, en este
caso, la complejidad de los hechos urbanos, y
los presenta bajo la figura de hipétesis a ser va-
lidadas empiricamente (Echeverria, 2000).

En la construccion de modelos de conocimiento
es fundamental la definicion del punto de vista
tedrico del cual se parte; en este campo se dis-
cuten los conceptos a aplicarse en los procesos
investigativos. Sin la construccién de este cam-
po abstracto de elaboraciones categoriales, la
realidad se presentaria como una acumulacion
de elementos, todos altamente significativos,
pero, en su conjunto, inaprensibles cognosciti-
vamente. La discusion de la teoria urbana gira
en torno a la construccion conceptual, entendi-
da como elaboracion, controlada metodologica-
mente, de las representaciones empiricas efec-
tivas de las cuales esta compuesta la realidad
de los sistemas urbanos.

Reflexiones tedricas

La construccion de conceptos siempre sera
una operacion aproximativa, expuesta a su
enriquecimiento mediante la contrastacion con
la realidad empirica. Los modelos, desde esta
perspectiva, activan una ‘doble hermenéutica’,
ya que trabajan desde el campo de la interpre-
tacion reflexivamente controlada y en el campo
de la reflexividad espontanea, que caracteriza
a las interacciones sociales que configuran los
hechos urbanos. Gracias a ello, los modelos
permiten acceder al conocimiento del sentido
de la realidad, para lo cual operan mediante la
construccion de indicadores y variables; estas
elaboraciones son proposiciones sustantivas
acerca de los hechos a estudiar. Los indicado-
res y las variables que configuran los modelos
tedricos aparecen como filtros cognoscitivos a
través de los cuales se estudian las condicio-
nes posibilitantes que actian en los procesos
sociales efectivos, condiciones que permiten
u obstaculizan la configuracion de los hechos
urbanos. El conocimiento interactla con la rea-
lidad efectiva, la retroalimenta y asi contribuye
a la sostenibilidad y al incremento de su idonei-
dad constitutiva.

Los modelos permiten definir imputaciones
causales explicativas mediante respuestas a
hipétesis probabilisticas. Solo la validacion o
falsacion de estas hipétesis permitira definir la
causacion efectiva de los fenébmenos estudia-
dos. Los modelos apuntan a conclusiones de
tipo predictivo y permiten comprender o explicar
mejor un objeto social o un proceso. El objeto
social, en este caso, los hechos urbanos, remite
al conocimiento de las condiciones impersona-
les que lo caracterizan; esto quiere decir que se
trata de semanticas y pragmaticas que preexis-
ten y se imponen a la biografia de los actores,
en cuanto son formas colectivas; semanticas
compuestas por significaciones que se acu-
mulan en el tiempo mediante operaciones de

17 El abordaje de su estudio requiere adoptar una combinacion de métodos, inductivos y deductivos, lo cual permite captar
la correlacion que se establece entre el modelo construido espontaneamente como estructuracién de hechos urbanos y
la operacion convencional, artificial, construida como modelo teérico. La una mirada reconoce la dinamica espontanea
mediante analisis documental y registro de percepciones medibles empiricamente, la segunda relaciona estas a
proyecciones modelisticas que se desprenden de constructos tedricos formulados deliberadamente. De esta manera
se supera la confrontacion sobre la validez cognoscitiva de métodos inductivos y deductivos vistos separadamente y se
plantea una adecuada vinculacion entre ambas aproximaciones (Buzai, 2014: 28-29).
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repeticion o rutinizacion, definiendo tendencias
comportamentales. Los indicadores sugieren
cual es el sentido de la realidad en aspectos
controlables metodolégicamente.

La significacion del hecho urbano hace refe-
rencia a la identificacion de elementos de la
realidad que revisten particular interés desde
la perspectiva de la reproduccién material e in-
material de los actores, y que, para efectos del
conocimiento de la teoria urbana, se presentan
bajo la figura de indicadores y variables. Es-
tos estan dispuestos para captar los procesos
reproductivos que caracterizan a la dinamica
urbana. Los actores se reproducen mediante
actos selectivos, en relacion a semanticas de
referencia previamente configuradas, que de-
terminan la pragmética de sus actuaciones.
Los indicadores captan estas dimensiones, las
cuales pueden representarse en mapas que
describen el comportamiento de las variables
en funcién de las representaciones descritas
por los indicadores. Los modelos se represen-
tan en férmulas que realizan reducciones ma-
tematizantes de la realidad a sus elementos
mas significativos, dispuestos en distinto orden
de acuerdo a hipotesis investigativas que seran
validadas metodolégicamente.

La estructuracion modelistica procesa aproxi-
maciones especificadas metodolégicamente en
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un campo claramente delimitado, aproximacio-
nes sectorializadas que se expresan como indi-
cadores simples; esta operacion es fundamental
porque apunta a caracterizar con precision los
rasgos mas significativos de las semanticas so-
ciales colectivas y de las estructuraciones efec-
tivas que se realizan en el territorio, en ambitos
perfectamente acotados de la realidad empirica
a estudiar. Se trata entonces de la configura-
cién de una amplia y extensa red de indicadores
sectorializados simples, que integraran el cam-
po de investigaciones cuando se interrelacio-
nen de diversa forma, cuando se compongan
mediante sus interrelaciones. Se accede asi a
la configuracion de indicadores compuestos,
que suponen una mas compleja articulacion de
elementos de conocimiento y que pueden confi-
gurar indices de recurrencias o de repeticiones
rutinarias de conductas y comportamientos. Los
indicadores simples pueden contabilizar recur-
sos, estimar variables en la alocacion de los
mismos, ubicar espacialmente su distribucion,
registrar percepciones, patrones de movilidad
etc.; los indicadores compuestos ubican esta
base de informacién en campos de interrela-
cibn mas complejos, porque permiten la inter-
conexion entre una diversidad de aproxima-
ciones sectorializadas especificas. EI campo
de la intersectorialidad posibilita una mas rica
representacion de la variabilidad empirica que
compone al hecho urbano.

Generacion de conocimiento en los sistemas urbanos:

Cuantitativas

Cualitativas
Metodologias

ﬁ Generacion de
conocimiento

T

( Investigacion aplicada )

m Indicadores
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El conocimiento ingresa entonces en una se-
gunda fase, en la cual se combinan hipétesis
que simulan/proyectan, soluciones o escena-
rios posibles acerca del comportamiento de la
realidad empirica. Indicadores simples e indi-
cadores compuestos de acuerdo a la variabili-
dad de su disposicion en el cuadro conceptual,
permitiran observaciones mas puntuales y es-
pecificadas sobre la complejidad urbana. Esta
variabilidad compositiva de indicadores simples
y compuestos puede derivar hacia la configura-
cién de indices o medidores del comportamien-
to de los objetos investigados en su especifici-
dad, en cuyo caso estamos frente a indicadores
compuestos de segundo orden. La secuencia
l6gica, que conduce desde la construccion del
indicador a su combinacién intersectorializada,
se completa mediante la configuracién de indi-
ces. Estos combinan distintas aproximaciones
y permiten estimar variaciones en el transcurso
del tiempo y definir su mayor o menor determi-
nacion, en la configuracién y reproduccion de
los hechos urbanos.

Reflexiones tedricas

La operacionalizacion de los modelos

La construccion de indices cobra particular re-
levancia cuando se trata de dar cuenta de las
complejas relaciones de interpenetracion entre
los modelos de ciudad a los que referimos en
los acapites anteriores; aqui entra en juego la
autonomia metodoldgica en la construccion de
indicadores compuestos. Cada ambito de la
realidad que quiere ser investigado convoca
una diversificada composiciéon de indicadores y
una, asi mismo, diferenciada utilizacién de me-
todologias, cuya aplicacion potencia, mediante
procesos de retroalimentacion, el conocimiento
de los objetos investigados.

La métrica del modelo concéntrico esta rela-
cionada con la magnitud de la compacidad del
tejido urbano, la conjunciéon de funciones y la
articulacién de nodos productivos, de comercio,
de ritualidad religiosa, que promueven flujos de
movilidad y de interrelacion entre estructuras y

Cuadro elementos /indicadores de los modelos de ciudad

* Compacidad
= Comerclo

* Identidud
* Pertenencia

Elementos/irdicadores proplos del
models lineal

* Compettividad y sostendbilidad
economia

* Shacks Cxogencs

* Desamalla

« Vivienda y servicios

+ Deslocalizacion de funciones

* Moviiidad

Elemantas/indicadoms proplas dal
modelo concentrico

= Articuladdn nodos productivas

= Ritualidad religiosa

M. Coneértrico - - M. Disperso,_

) e il { ) ',r, r_.
i @ _,"’ Elementas/indicadarns propios del

modelo disparse

apes + Eupansdn Urbana

* Transhormacidn de paisaje rural

*  Blodiversidad

* Calidad eco sistémica [huella
ecologica)

* Dhpenibilkdad de recurscs

* Produccion de desechas

* Afectacian tefido cultural
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hechos urbanos. Observan y miden las relacio-
nes entre identidad, pertenencia, reconocimien-
to y fortaleza del tejido urbano.

La observacion del modelo lineal y su investi-
gacion refiere a indicadores sectoriales que
captan y miden los grados de competitividad y
sostenibilidad de la economia urbana, la com-
posicion y variabilidad de sus estructuras como
encadenamientos productivos a distinta escala
(micro, mediana y pequena, y gran empresa),
Su exposicion a shocks exdgenos y la medicion
de las dinamicas de su desarrollo. La desloca-
lizacion de funciones (actividades financieras,
productivas, de consumo y disfrute; de vivienda
y servicios), que antes permanecian compactas
caracterizando la légica de lo concéntrico, aho-
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ra requieren de logicas y dindmicas de conexion
que las retroalimenten funcionalmente; en este
contexto emerge con fuerza la necesidad de
medir la intensidad de los flujos de movilidad y
de conexién entre funciones dispersas.

El modelo disperso, profundiza aun mas la 16gi-
ca de la deslocalizacioén. Aqui se requiere una
mayor atencion al procesamiento de informa-
cién acerca de las dinamicas diferenciadas de
ocupacion del territorio rural por la expansion
urbana; la transformacion del paisaje natural,
la biodiversidad y la calidad de los ecosistemas
que muestran los impactos de la huella ecolégi-
ca sobre el territorio, la disponibilidad de recur-
sos y la produccién de desechos, la afectacion
del tejido cultural y sus transformaciones.

Modelos y definiciones de indices

Modelo concéntrico

Modelo lineal

Modelo disperso

Y

indice de indice de
compacidad o
compactacién
urbana funciones

complejidad urbana
como articulacion de

indice de
sostenibilidad y
resiliencia urbana

La observacién de las dinamicas diferencia-
les de cada modelo y sus relaciones, permite
estudiar probleméticas referidas a la interpe-
netracion de estructuras, lo que representa la
complejidad del sistema urbano. Se accede en-
tonces a la comprensién/descripcion del siste-
ma urbano como compenetracion de modelos
superpuestos y de indicadores que combinan
elementos de forma diferenciada; el sistema
urbano convoca al conocimiento de una mas
intensa conjuncién de elementos (indicadores
simples y compuestos), ya que refleja la super-
posicion de elementos como fase ulterior de la
evolucién y complejizacion urbana. La metodo-
logia de construccion de indices y su combi-
nacion permite registrar ahora de manera més
clara, la dinamica reproductiva de los sistemas

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1] pp. 9-32

urbanos en las légicas de la aglomeracion/dis-
persion.

La observacion de la légica sistémica, luego de
esta operacion de deconstruccion y rearmaje de
estructuras y elementos de significacion en esta
triple dimension, permite caracterizar con mas
precision los procesos de segregacion y autose-
gregacion, la configuracion de identidades plu-
rales, la recurrencia de flujos de movilidad y la
configuracion de centralidades como respuesta
a los procesos de dispersion, la recuperacion
del valor de lo concéntrico, y la valoracién de la
funcionalidad en la organizacion de las partes
que componen el sistema. La superposicion de
modelos y la interpenetracion de elementos que
se corresponden con cada modelo permite des-



cribir la complejidad del sistema urbano, recono-
cer las dinamicas que lo componen e identificar
las tendencias, ahora claramente reconocibles,
que apuntan a construir (reducir) complejidad,
desde la perspectiva de la sostenibilidad, resi-

Reflexiones tedricas

liencia y compactacion del tejido urbano. Estas
operaciones de conocimiento se convierten en
fundamentales para orientar la planificacion y la
gestion del territorio.t

Compenetracidn estructural de modelos (elementos/indicadores e indices)

Indice de compacidad o
compactacian arbana

Indicadores M. Concéntrico = 4
Indicadores M. Lineal = -
Indicadares M. Disperso= -

o =
Idice de complejidad urbana como
artiulacidn de lundanss
Indlicadones M, Cancéntrico= =
Indicadones M, Lineal =+
Indlicadores M, Dispersa = =

M. Disperso

Indicadores M. Concéntrica = =
Indicaores M. Lineal = =
Indicadores M. Disperso =+

Sistema Complejo de Ciudad

I Indicadares M. Concéntrica = 4 | Maoo.

T Indicadares M. Lireal = +
¥ Indicadores M. Disperse = 4
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Resumen

Esta investigacion analiza, mediante entrevistas semiestructura-
das, el concepto de “conocimiento local” a nivel de una institu-
cién municipal en paises en vias de desarrollo, y especialmente
su dinamica a través de las interacciones entre sus diferentes
componentes. El conocimiento local alna elementos de gene-
racion de valor, de capital social y de cultura medioambiental
por lo que posiblemente sea un factor de desarrollo sustentable.
Los entornos creativos en un territorio facilitan el desarrollo sus-

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1| pp. 35-58)]
Instituto de la Ciudad - DMQ | ISSN: 1390-9142




36 |

tentable. Los resultados de esta investigacion muestran que el
proceso de mejora del distrito metropolitano de Quito se debe,
fundamentalmente, a la existencia de una base de capital hu-
mano, a la nueva estructura organizativa y a las relaciones con
otras instituciones, con las autoridades nacionales y con otras
ciudades de territorios en situacion similar. Ademas, existe un
proceso de retroalimentacion entre las diferentes dimensiones
de conocimiento local. Por tanto, se han identificado una serie
de variables, que sirven al mismo tiempo como “factores con-
dicionantes” para generar un “entorno creativo” en un territorio
concreto.

Palabras clave

Conocimiento local, entornos creativos, territorio municipal,
Distrito Metropolitano de Quito.

Abstract

This research use semi-structured interviews to analyse the
concept of “local knowledge” at a municipal institution and its
territory in developing countries: the metropolitan district of
Quito. Local knowledge is possibly a factor of sustainable
development as combines elements of value creation, social
equity and environmental culture. Creative environments in
an area facilitate sustainable development. The results of this
research show that the improvement process is mainly due to
the existence of a human capital base, the new organizational
structure and relations with other institutions, with national
authorities and other cities. In addition, there is a feedback
process between the different dimensions of local knowledge.
Therefore, we have identified a series of variables, which serve
both as “determinants” to generate a “creative environment” in a
particular territory.

Key words

Local knowledge, creative environments, municipal territory, the
Metropolitan District of Quito.

Conocimiento local en territorios creativos: el caso del Distrito Metropolitano de Quito | Carlos Jardon - Klaus Gierhake

Introduccion

os territorios se desarrollan sustentablemen-

te si se transforman en entornos creativos
(kreatives Milieu) (Kiese 2004; Gorsler 2006),
capaces de desarrollar innovaciones que es-
tan en la esencia del aprendizaje de un terri-
torio. Varios autores hablan de regiones que
aprenden (Florida 1995; Kiese 2004); aunque
todas las regiones han estado recibiendo cono-
cimientos a lo largo de su historia, solo aque-
llas capacitadas para mantener vivo su deseo
de aprendizaje, es decir, aquellas que estan
ligadas al protagonismo del conocimiento y del
aprendizaje colectivo como recursos especifi-
cos, han conseguido mantener su estatus de
regiones que aprenden. Ejemplos interesan-
tes son el caso del cluster de la ropa fina de
la Tercera ltalia, de muebles de Dinamarca, o
de computaciéon en Bangalore (India) (Kiese
2004; Gorsler 2006). El territorio aparece como
un factor esencial para promover el desarrollo y
su gestion modera su aprendizaje (Rozhkov y
Skriabina 2015).

Un territorio creativo se manifiesta por su capa-
cidad de innovacion (Ravbar et al. 2005), y la
vision basada en el capital intelectual sugiere
que la principal fuente de innovacion es el co-
nocimiento (Sveiby 2001). En los territorios pe-
quefnos de los paises en vias de desarrollo, lo
habitual es que ese conocimiento se manifieste
como conocimiento local, es decir, el conjunto
de activos intangibles asociados al territorio
(Anjos et al. 2013), que permiten generar valor
para el conjunto de la organizacién (Bontis et al.
2000). ElI conocimiento local se ha ido forjando
a lo largo de la historia por una serie de tradi-
ciones y conocimientos de los habitantes de un
territorio, los cuales les han permitido subsistir
tanto en épocas de carencia como de abundan-
cia (Westlund y Bolton 2003). Es decir que el
concepto de conocimiento local incluye elemen-
tos asociados al saber hacer tradicional y a los
factores culturales de la region.

El conocimiento local se ha estudiado como
fuente de innovacion social (Arce 2013). El en-
foque basado en el capital intelectual ha sido
utilizado para el estudio de generacion de ven-
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tajas competitivas en las empresas y organiza-
ciones (Reed et al. 2006) y en los territorios (re-
giones y paises) (Tawy y Tollington 2012), pero
es menos frecuente su aplicacion a procesos
geograficos territoriales, especialmente a nivel
municipal en paises en vias de desarrollo, por la
dificultad de obtener informacion fiable.

Por consiguiente, su aplicacion a los territo-
rios facilitara la comprension de los factores
asociados al conocimiento que promueven la
constitucion de territorios creativos, de modo
complementario a los analisis sociolégicos o
antropolégicos. El objetivo de este trabajo sera,
precisamente, detectar aquellos elementos de
conocimiento local existentes en el territorio
y determinar su dindmica de forma que estos
puedan contribuir como factores condicionantes
para un entorno creativo.

Latinoamérica presenta particularidades en
cuanto a su conocimiento local, por la mezcla
de cultura indigena con otras culturas prove-
nientes de diferentes inmigraciones (Dana y
Dana 2008). Ademas, las actuaciones especi-
ficas a nivel territorial cercanas a las personas,
tales como los municipios, suelen tener un efec-
to mas permanente y eficaz que aquellas mas
generales (FEMP 2011). Por lo tanto, interesa
de modo especial analizar las actuaciones a
nivel municipal, y es a ese nivel donde se van
a producir las principales transformaciones te-
rritoriales y sociales. Por ese motivo, conviene
estudiar dichas transformaciones proceso en
ese nivel territorial latinoamericano, en esta
investigacion en particular, nos fijaremos en el
Distrito Metropolitano Quito (DMQ), cuyos pro-
cesos innovadores lo han posicionado como un
entorno creativo (Gierhake y Jardén 2017; Jar-
doén y Gierhake 2017).

En consecuencia, este trabajo combina un en-
foque geografico con una vision basada en el
capital intelectual (Reed et al. 2006), elemen-
tos que son complementarios y pueden sugerir
factores condicionantes del entorno creativo no
considerados en investigaciones previas. La vi-
sion basada en el capital intelectual resalta la
importancia de este a la hora de definir la com-
petitividad de las organizaciones. Al aplicarla al
territorio se introduce en la corriente de estudios
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que analizan el conocimiento local (Berr y Die-
mer 2016).

Los resultados obtenidos posiblemente vayan a
permitir presentar respuestas iniciales a un cam-
bio de paradigma en investigaciones urbanas,
convirtiendo las grandes ciudades en centros de
solucion para problemas de globalizacion.

El esquema del trabajo se desarrolla de la si-
guiente forma: En primer lugar, se establece el
marco teorico fijando una serie de proposicio-
nes sobre la dinamica del conocimiento local,
enmarcada en territorios creativos. A continua-
cion, se expone la metodologia utilizada. Des-
pués, se estudia el caso del DMQ a la luz de
las teorias expuestas previamente, con la idea
de adaptar los indicadores a ese territorio y
estudiar la validez de las hipétesis basicas de
interrelacion entre los diferentes aspectos del
conocimiento local. Finalmente, se exponen las
conclusiones.

Marco tedrico

La teoria del entorno creativo surge dentro de
las corrientes de la teoria del distrito industrial
(Sforzi 1999), unido a la teoria de las ventajas
competitivas de naciones y regiones (Porter
1990) y la del medio innovador. Posteriormente,
la Economia del Conocimiento traslada al pla-
no territorial conceptos como regién inteligente
o territorios que aprenden (Florida 1995), que
junto a la importancia ejercida por la proximidad
fisica, funcional y cultural en la creacién de ins-
tituciones y redes capaces de transmitir conoci-
miento tacito (Gilly y Torre 2000) constituyen la
clave de los sistemas territoriales de innovacion
(Morales Barragan 2005), base de los territorios
creativos.

Los territorios creativos describen mejor sus
procesos especificos, presentan mercados mas
transparentes y progresan tecnol6gicamente,
mejorando su politica social y cultural (Ravbar
et al. 2005). Suwala (2014) identifica una serie
de caracteristicas de los territorios creativos: la
existencia de universidades y otros centros de
investigacion; las posibilidades de exponer va-
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rias formas culturales; la capacidad de asumir
novedades; la voluntad de aprender, adaptar
y asumir responsabilidades para llevar a cabo
los cambios; la llegada de una nueva clase alta
(con aglomeracion de bienes econémicos); los
impactos de ideas nuevas y percepciones a
nivel mundial; el intercambio cultural que so-
brepasa los subsectores culturales; una cierta
tension social entre viejos y nuevos valores;
la transformacién de las redes sociales; espa-
cios fisicos que promueven la interaccion y la
accesibilidad local/internacional. Partiendo de
territorios que verifican esas caracteristicas, se
analizan las interacciones entre los diferentes
componentes del conocimiento local.

El conocimiento local se refiere al conjunto de
activos intangibles existentes en una regién
que le permiten generar valor para el conjunto
de grupos de interés que habitan en ella. Este
concepto incluye los aspectos del saber local
tradicional y las aportaciones del conocimiento
cientifico asumido por el territorio, en su faceta
practica, para fomentar el desarrollo regional. El
conocimiento local presenta tres dimensiones
definidas de acuerdo al sujeto donde radica:
el conocimiento local humano, que radica en
las personas; el conocimiento local estructu-
ral, que radica en las relaciones internas y en
la organizacién interna y el conocimiento local
relacional, que radica en las relaciones de las
personas y la organizacion con el entorno que
la rodea (Martos et al. 2008).

Basandonos en la literatura previa (Tawy y To-
llington 2012), podemos elaborar una lista de
aspectos referidos a esas tres dimensiones, que
delimitan indicadores territoriales especificos
con potencial para generar entornos creativos.

El conocimiento local humano

El conocimiento local humano se refiere a los
activos intangibles existentes en las personas
que trabajan en el territorio, tales como sus va-
lores y actitudes, sus conocimientos y sus capa-
cidades (Spencer y Spencer 1993).

Los valores y actitudes se refieren a lo que son
y a lo que quieren las personas, incluyendo
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Visién panoramica, Quito - Ecuador. Fuente: contoursofacountry

aquellos valores tradicionales de la cultura del
territorio que han asumido. Este elemento, que
se encuentra en la raiz del conocimiento local,
es uno de los mas valiosos, puesto que el com-
portamiento ético de los habitantes condiciona
el nivel de confianza de inversores, turistas y
de los propios cohabitantes. Los conocimientos
hacen referencia a lo que saben las personas, y
suelen llegar a través de la formacion y de la ex-
periencia. Las capacidades se refieren a lo que
pueden hacer las personas que participan en
las diferentes organizaciones y en el territorio,
como pueden ser la profesionalizacion (Yoguel
et al. 2009), la capacidad de emprender (Bruhn
et al. 2010), la capacidad de cooperar y llevar a
cabo trabajos y tareas eficientemente, la creati-
vidad, la capacidad de innovar, etc.

El conocimiento local estructural

Este conocimiento engloba los activos intangi-
bles que pertenecen a las organizaciones so-
ciales y que les permiten ser eficientes en su
tarea diaria. Dentro de esta dimension se en-
cuentran los aspectos culturales, organizativos
y tecnoldgicos de las instituciones y de la socie-
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dad en la que se integran. El aspecto cultural
se refiere a la historia, los valores, la mision y la
vision que la organizacion y la sociedad tienen
de su proyecto. Las tradiciones y valores permi-
ten al territorio distinguirse de otros territorios;
la cultura es la base de la generacion de clases
creativas (Suwala 2014), incluyendo aspectos
como la gobernanza social (Delgado y Leite
2011), la cultura civica (Cleuren 2007) o la cul-
tura medioambiental.

Los aspectos organizativos tales como la dis-
tribucion del trabajo, la estructura jerarquica,
la coordinacion y la comunicacién interna son
también manifestaciones de conocimiento local
estructural. La estructura organizativa permite
competir en mejores condiciones que otros te-
rritorios mas desestructurados y lleva a desarro-
llar procesos de mayor calidad, para lo cual se
necesita el “saber hacer” del territorio. Comple-
mentariamente, es fundamental la estructura de
apoyo intergeneracional que facilita la transmi-
sién y recepcion de conocimientos asegurando
la integridad del stock de conocimiento territo-
rial. La estructura se manifiesta en los servicios
de apoyo que permiten realizar mas eficazmen-
te las tareas especificas de las organizaciones.
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Centro - Norte, Quito - Ecuador. Fuente: El Comercio

La tecnologia, por otro lado, incluye los siste-
mas, l0s procesos, las rutinas organizacionales'
(Nelson y Winter 1982) y el desarrollo tecnolé-
gico, puesto que todos ellos son fuente de in-
novacion (McLoughlin y Harris 1997) y, como
consecuencia, de entornos creativos. Por ello,
es conveniente tener en cuenta, en primer lu-
gar, los niveles de uso y conocimiento de tec-
nologia en el territorio, que facilitan la absorcion
de nuevas tecnologias y sus posibilidades para
integrarlas en la vida cotidiana (Caragliu et al.
2011); por otro lado, se deben observar los co-
nocimientos asociados a las dotaciones tecno-
l6gicas, especialmente aquellas orientadas a
aspectos sociales, que permiten incrementar
el bienestar de la sociedad (L6pez Ruiz et al.
2008).

El conocimiento local relacional

Esta dimension del conocimiento incluye todas
las relaciones que la organizacion o el territo-

rio tiene con el exterior y que éste gestiona o
puede gestionar para desarrollar su tarea, es
decir, las relaciones con otras organizaciones,
con instituciones de otros territorios, con el
medio ambiente o con la poblacion en general
(Martin De Castro et al. 2010). El conocimien-
to local relacional resulta de gran utilidad para
un territorio puesto que ofrece una valoracion
externa de su situacion, al compararla con otras
organizaciones similares; este brinda informa-
cioén acerca de las tendencias o intereses que
muestran los agentes de su entorno, los cuales
resultan cruciales para detectar oportunidades
tecnolbgicas y sociales que guien el proceso de
desarrollo de nuevos conocimientos, facilitando
de esa forma, la innovaciéon (Martin De Castro
et al. 2010).

Un elemento fundamental para desarrollar esas
relaciones es la imagen de la institucion o de
todo el territorio. Se basa esencialmente en la
percepcion que los usuarios y demas actores
externos tienen sobre esa organizacion o terri-

1 Nelson y Winter (1982) han utilizado el término rutinas organizacionales para referirse a estos patrones regulares y
predecibles de la actividad, compuesta por una secuencia de acciones coordinadas por individuos.
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Bulevar Av. Amazonas, Quito - Ecuador. Fuente: MDMQ

torio. La imagen potencia la capacidad de atrac-
cion, facilita las relaciones y ayuda a generar
la confianza necesaria para hacerlas fructificar
en acuerdos de cooperacion con posibilidades
de innovar (Vela y Tarrés 2005). Indicadores de
esa imagen son el conocimiento exterior del te-
rritorio y su valoracién en foros internacionales,
la localizacion (Felzensztein et al. 2012) y la
hospitalidad.

Una manifestacion mas intensa del conocimien-
to local relacional se refiere a las redes de coo-
peracion y alianzas, puesto que incluyen acuer-
dos especificos para la mejora del territorio o de
las organizaciones existentes en él, lo cual es
una fuente de innovacion (Felzensztein 2008).
La existencia de confianza mutua, comprension
del otro, al igual que amistad entre las personas
involucradas en una red, facilitan la constitu-
cion de la misma y su permanencia (Thuy et al.
2005), promoviendo el aprendizaje organizativo
al conocer como actlan otras organizaciones
(Martin De Castro et al. 2010). La cooperacion
se manifiesta en los acuerdos, los proyectos vy,
en general, los eventos internacionales. Tam-
bién son manifestaciones de este conocimiento
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las relaciones con los ciudadanos y con las ins-
tituciones publicas externas.

Relaciones entre las dimensiones del
conocimiento local

El conocimiento local humano esta en la base
del conocimiento local, puesto que radica en
personas que, a su vez, son las que permiten
crear los otros tipos de conocimiento (Bontis et
al. 2000; Martos et al. 2008). Por ejemplo, el co-
nocimiento local humano genera conocimiento
local estructural, tal es el caso de los trabaja-
dores cualificados y capacitados que realizan
de manera mas eficiente los procesos y tareas,
facilitando su formalizacion. Los valores vy las
actitudes de los recursos humanos influyen en
la cultura corporativa y social. La formacion de
recursos humanos facilita la creacién de cono-
cimiento organizacional y el desarrollo tecnol6-
gico de la organizacion y del territorio. La gente
tiene el conocimiento; pero las organizaciones
pueden institucionalizar con éxito sus conoci-
mientos en la cultura, las rutinas y procesos.
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Aeropuerto de Quito: Importante centro logistico del DMQ. Quito - Ecuador. Fuente: Metro Ecuador

En ese sentido, las relaciones dentro de las
organizaciones son la causa del conocimiento
local estructural (Bontis et al. 2000). Por tanto,
cada persona enriquece el conocimiento local
estructural. Los procesos y sistemas de las
organizaciones permiten desarrollar y utilizar
el conocimiento local estructural para mejorar
la organizacién, pero no crean nuevos conoci-
mientos; son las personas de la organizacion las
que crean conocimientos. Los comportamientos
mas individualistas de los territorios municipa-
les presentan mayores costos de transaccion
(Altenburg y Meyer-Stamer 1999), sugiriendo la
siguiente proposicion:

P1a: El conocimiento local humano genera mas
conocimiento local estructural

El conocimiento local humano también promue-
ve las relaciones con clientes, proveedores vy,
en general, usuarios de la organizacion y del
territorio. Cuando los lideres son aceptados y
la organizacion o el territorio funcionan correc-
tamente, es mas facil realizar acuerdos de coo-
peracion puesto que se genera mas confianza
en los usuarios. Los valores y actitudes de la
organizacion o del territorio también son un fac-
tor de confianza que enriquece los acuerdos de
cooperacion (Jardon y Martos 2012; Martos et
al. 2008; Bontis et al. 2000; Clarke et al. 2011).

El localismo existente en territorios municipales
puede limitar las relaciones externas. Por tanto,
analizamos la siguiente proposicion:

P1b: El conocimiento local humano genera mas
conocimiento local relacional

Los procesos de integracion y generacion de
conocimiento local estan retroalimentados. Las
mejoras organizativas y la cultura empresarial
ayudan a mejorar la formacion de los trabaja-
dores, especialmente en territorios municipales.
Las relaciones internas generan una mejora en
los valores y actitudes del resto del personal. La
participacion facilita el mantenimiento del cono-
cimiento local (Navarro 2003). En consecuen-
cia, analizamos:

P2a: El conocimiento local estructural afecta al
conocimiento local humano

En el proceso normal, el conocimiento local
estructural genera mas conocimiento local re-
lacional, puesto que la evolucion normal de las
relaciones es de dentro hacia afuera, primero
dentro de la organizacion o del territorio y des-
pués con personas y organizaciones de fuera
del territorio (Martos et al. 2008).
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La cultura facilita las relaciones, puesto que una
cultura abierta incrementa las redes de coope-
racion (Michailova y Worm 2003). Los procesos
y sistemas de la organizacién dan un conoci-
miento més preciso de los clientes, proveedores
y usuarios en general, facilitando su atencion e
incrementando su capital relacional (Woodruff
1995). Los territorios municipales ofrecen cer-
cania entre los agentes, por lo que se puede
mejorar la comunicacion y el ambiente de traba-
jo, lo que afecta a la cultura y determina las rela-
ciones externas. Estas caracteristicas sugieren
el andlisis de la siguiente proposicion:

P2b: El conocimiento local estructural genera
mas conocimiento local relacional

Las relaciones externas tienen un impacto en
las personas de una organizacion, especial-
mente cuando el territorio es municipal, puesto
que les generan nuevas ideas y un conocimien-
to que de otra forma no tendrian, permitiéndoles
asi mejorar su formacion y potenciar sus capa-
cidades. Por consiguiente:

P3a: El conocimiento local relacional genera mas
conocimiento local humano

En algunos casos el proceso de relaciones se
invierte, puesto que las relaciones externas

ayudan a mejorar las relaciones internas. Esto
es particularmente notable en territorios muni-
cipales donde el aprendizaje interno depende
en gran parte de las aportaciones del exterior.
Por ejemplo, los nuevos conocimientos de otras
organizaciones ayudan a crear sistemas organi-
zativos que promueven innovaciones de proce-
so o de producto (Costa et al. 2014). Ademas,
las relaciones con clientes y usuarios ayudan
a perfilar la cultura organizativa. En ese caso
estudiamos la proposicion siguiente:

P3b: El conocimiento local relacional genera mas
conocimiento local estructural

En resumen, se trata de descubrir los elementos
de conocimiento local existentes en un territorio
y conocer su dinamica interna, manifestada en
sus interrelaciones, con idea de dotar a dicho
territorio de un circulo virtuosos de relaciones
que le permita llegar a ser un territorio creativo
(ver figura 1).

Metodologia

Para lograr los objetivos anteriores, el trabajo
analiza un caso de estudio, apoyandose en la
perspectiva de la geografia aplicada, con un
enfoque basado en el capital intelectual (Reed
et al. 2006). La perspectiva de la geografia apli-

Conocimiento
local
humano

Conocimiento
local
relacional

Conocimiento
local
estructural

Figura 1: El circulo virtuoso del conocimiento local

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1| pp. 35-58

| 43



44 |

cada sugiere que el andlisis de impactos, la
evaluacion de objetivos y conceptos, la planifi-
cacion y la implementacion son los pasos para
la integracion del conocimiento existente en te-
mas nuevos (von Rohr 1994).

El enfoque basado en el conocimiento permite
analizar cada uno de los elementos del conoci-
miento local como fuente de competitividad del
territorio, constituyendo la base de su creativi-
dad.

Para elaborar el marco teérico se realiz6 una
revision bibliogréafica, estableciendo los elemen-
tos de conocimiento local, mientras que para
el andlisis empirico se han utilizado diferentes
fuentes de informacién. Por una parte, se ha re-
visado la documentacién de la municipalidad de
Quito, tanto sobre el disefio del plan estratégico
como el posterior desarrollo en cada una de las
subunidades organizativas. Paralelamente, se
ha estado observando, sobre el terreno, el fun-
cionamiento explicito de la municipalidad y sus
repercusiones especificas en el dia a dia de la
comunidad de Quito y sus alrededores, durante
el afio 2014.

Estudios urbanos

Finalmente, se han realizado 40 entrevistas
semiestructuradas con los principales actores
sociales del proceso y observadores ajenos,
expertos que permitieron evaluar las causas de
realizacion de ese proceso y hacer criticas de
los defectos que su funcionamiento o aplicacion
llevaron asociados.

Se entrevistaron a trece personas del DMQ,
cubriendo los principales niveles jerarquicos y
los sectores méas importantes para una politica
territorial. En algunos casos, se ha desarrollado
mas de una entrevista por persona para eva-
luar y contrastar las diferentes opiniones para
adaptar la base de informacion a un territorio
concreto. El contenido de las entrevistas se di-
sefid previamente.

Para llevar a cabo las entrevistas y las obser-
vaciones en las dependencias de la municipali-
dad, se consulté previamente con actores clave
del territorio (asesores de la alcaldia y observa-
dores externos de ONG) en qué entidades? del
DMQ se podria trabajar el tema “desarrollo del
territorio”. Se entrevisto al titular de la entidad, a
un asesor de cada una de las unidades detecta-

Quito Ecuador. Fuente: quitotourbus.com
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das y a un observador externo de las institucio-
nes asociadas al territorio.

Esta primera fase se realizd en Ecuador desde
el inicio de febrero hasta fin de mayo de 2014.
Posteriormente, se llevaron a cabo una serie
de 3 entrevistas en Alemania durante el mes de
junio, entre diferentes expertos con conocimien-
to e interés por el tema, complementada con 7
entrevistas en diferentes paises latinoamerica-
nos (Argentina,Peru, México) sobre la base de
invitaciones durante fines de agosto hasta ini-
cio de octubre, orientadas a evaluar la difusion
del proceso desarrollado en Quito. Finalmente,
durante los meses de julio a noviembre, se rea-
lizaron en Ecuador algunas entrevistas comple-
mentarias con las mismas personas que se ha-
bia contactado previamente para presentar los
primeros resultados y las hipotesis y contras-
tarlas con sus opiniones. El resumen de estas
entrevistas se recogié en un informe (Gierhake
2014). La informacion fue procesada mediante
un andlisis cualitativo.

Las entrevistas semiestructuradas suministran
un instrumento valido para combinar aspectos
tedricos y practicos, puesto que recogen las
ideas de primera mano, y se exponen de acuer-
do a la teoria subyacente. Se comprobaron los
criterios de credibilidad de los entrevistados,
transferencia de los conceptos y dependencia
de los actores locales, mediante fuentes exter-
nas (Lincoln y Guba 1985).

Al estar trabajando en la busqueda de indicado-
res para evaluar el conocimiento local existente
en la zona se ha hecho uso de un modelo espe-
cifico basado en los conceptos teoricos defini-
dos en el apartado anterior.

A partir de esos aspectos, se han establecido
variables que presentan una mayor relacién
con dichos conceptos teoricos, evaluadas con
indicadores obtenidos en las entrevistas y en la
documentacion de la municipalidad. Las rela-
ciones se contrastaron por las entrevistas y se
confirmaron con los hechos observados.

Centro histérico, Quito Ecuador. Fuente: El Comercio

2 Secretarias, subsecretarias o proyectos especificos con mencion territorio (como el caso: Rehabilitacion Centro Historico).
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Proyecto Ciudad Bicentenario. Quito Ecuador. Fuente: MDMQ

El Distrito Metropolitano de Quito

Segun el dltimo censo del afio 2010, el DMQ tie-
ne una poblacién de 2,24 millones de habitan-
tes. Hay procesos de suburbanizacion, sobre
todo en los valles, y pérdida de areas boscosas
y de agricultura. Como en todas las ciudades
grandes, se puede constatar una concentracion
de los servicios sociales en los centros del area
urbana, aunque estos servicios han mejorado
su cobertura en los valles en los Ultimos tiem-
pos (MDMQ 2012b). La situacion social y eco-
némica del DMQ era muy similar a la de otras
ciudades latinoamericanas. ElI municipio del
distrito metropolitano de Quito (MDMQ) es la
institucion encargada del gobierno y gestion del
DMQ, por lo que muchas de las actividades y
caracteristicas del primero se entienden como
parte del segundo.

América Latina es el continente mas afectado
por la urbanizacion (Coy y Topfer 2012). Las
investigaciones se concentran, basicamente,
sobre los impactos negativos en las llamadas
“mega ciudades” (territorios con mas de 5 mi-

llones de habitantes, no siempre con limites
administrativos precisos), tales como informali-
dad e inseguridad (Wehrhan y Haubrich 2010)
o privatizacion del espacio publico (Borsdorf y
Coy 2009). En las ciudades intermedias, del ta-
mafo de Quito, casi no existen investigaciones
geogréficas (Wehrhan 2007), y comparten pro-
blemas con otras ciudades similares. El progra-
ma Creative Cities Network de UNESCO ofrece
una base de datos sobre experiencias de inno-
vaciones creadas en dichas ciudades, pero se
centran en aspectos culturales y de creatividad,
abarcando campos como la literatura, el cine, la
musica, la artesania, el disefio, los medios de
comunicacion y la gastronomia.

Todas las caracteristicas negativas estableci-
das a nivel teorico para las mega ciudades y
las ciudades intermedias, muestran, en el caso
de Quito, una tendencia regresiva entre 2009 y
2014. Se implementaron una serie de medidas
contra la fragmentacion econdémica y social de
la ciudad (MDMQ 2014a), se logrd posicionar la
ciudad en redes internacionales (merece men-
cionarse que este logro no se ha concentrado
solo en los aspectos econémicos, sino que se
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Quito Ecuador. Fuente: El Comercio

extendi6 a lo socio-cultural) (WUF 2012), y se
introdujeron instrumentos para que el Municipio
pudiera gestionar los procesos territoriales por
su propia iniciativa (MDMQ 2012b).

Todos esos aspectos son consecuencia del
proceso de elaboracion e implementacion del
plan metropolitano de desarrollo 2012-2022, lle-
vado a cabo en DMQ, que le permitié6 cambiar
la estructura de la ciudad de una situacion de
tradicional macro-ciudad latinoamericana a una
ciudad preocupada por el medioambiente y pro-
motora de un desarrollo sustentable, lo cual la
presenta como un entorno creativo, cumplien-
do las caracteristicas previamente definidas
(Suwala 2014). (Véase Tabla 1).

El conocimiento local del Distrito
Metropolitano de Quito

Desde la época de la independencia del pais, ha
existido en Quito una clase intelectual de pen-
sadores que han condicionado la interrelacion
social, la preocupacion por el medioambiente y
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por las personas. Las diferentes dimensiones
del conocimiento local han ido manifestandose
en el DMQ a lo largo de estos afos, presentan-
do el germen para un desarrollo sustentable.

Esto ha facilitado que el DMQ estuviera en
condiciones de elaborar una Estrategia de De-
sarrollo, tanto a mediano como a largo plazo,
sin mayores contactos internacionales con los
centros tipicos de innovacion (Europa, Estados
Unidos).

Posiblemente, una de las causas de ese de-
sarrollo se encuentre en el conocimiento local
existente en el territorio y en los factores que
se desplegaron como consecuencia de la evo-
lucion de ese conocimiento (Jardon y Gierhake
2017), puesto que la innovacion consiste, con
frecuencia, en la recuperacion de saberes y
procesos, a veces olvidados, que configuran el
acervo cultural del territorio (Anjos et al. 2013).
Todo ello se ha manifestado en una serie de in-
dicadores enfocados al nivel gerencial (ver in-
dicadores medioambientales en MDMQ, 2011).
El conjunto de indicadores se recoge en la si-
guiente tabla (Jardon y Gierhake 2017).
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Tabla 1:
Indicadores de Quito como territorio creativo

T T

1.

10.

11.

12.

13.

Infraestructura de
Universidades/Centros
de Investigacion.

Amplia plataforma
social institucional para
la presentacion de
expresiones culturales.

Disposicion para la
recepcion de ofertas
culturales (politicas y
conceptuales).

Voluntad de aprender
y hacer operativos los
nuevos contenidos.

Asumir
responsabilidades.

Una nueva clase alta
ha llegado al poder y
acumula bienes.

Impacto magnético
por ideas nuevas y
conceptos generales.

Intercambio cultural
sobrepasando las capas
de la sociedad.

Areas de cierta tension
social entre valores
viejos y nuevos.

Cambios en las redes
sociales y mezclas
sociales.

Demanda de valores
publicos por parte de la
Sociedad Civil.

Apoyar espacios
fisicos que facilitan la
interaccion.

Accesibilidad nacional e
internacional mejorada.

Fuente: Elaboracion propia

Estudios urbanos

Existen conocimientos de desarrollo regional personalizados y hay capacidad de elabo-
rarlos y publicarlos en el MDMQ. El Instituto de la Ciudad es una respuesta a la debilidad
institucional en ciencias aplicadas (Gierhake 2015). Existen carreras universitarias, que
dotan de capital humano a una parte de la poblacion, facilitando la creatividad.

Se presentan expresiones culturales (teatro, musica, universidades). Hay ONGs y movi-
mientos sociales modernos nacidos en Quito, extendidos al pais. Existe una preocupa-
cién por aquello que es comun a todos los ciudadanos, un aumento y operatividad de los
Centros Desarrollo Cultural y de los Museos y un incremento de actividades culturales
en el espacio publico y de los contactos de ciudades hermanadas. La ciudad participa en
redes comunales internacionales (MDMQ 2014a).

Anivel de sociedad, las ofertas culturales (museos, Centros Desarrollo Comunal, Arte Ve-
rano Quito etc.), los conciertos con artistas nacionales e internacionales (MDMQ 2014c;
MDMQ 2014b); a nivel municipal, modernizacién de la administraciéon municipal, cons-
truccion de cohesion territorial e institucional y nueva imagen del MDMQ (trabajo propio
Quito 2014; Barrera, 2014).

A nivel de sociedad, existen ciertos avances en ONGs ambientalistas (ejemplo: movi-
miento ciclista). A nivel municipal, esta el Plan Metropolitano y el de Ordenamiento Te-
rritorial, asi como presupuesto para programas nuevos (por ejemplo, espacio publico).

A nivel social, podemos ver la cooperacion con organizaciones de base y ONG. A nivel
municipal, existe una alta disposicion de asumir responsabilidades, y se ha modernizado
la administracion, transparentado la ejecucion y ha mejorado la calidad en los informes de
gestion (MDMQ 2014c; MDMQ 2014b; MDMQ 2014a; Gierhake 2015).

Las manifestaciones de liderazgo son evidentes: en términos politicos, llegd una nueva
clase: el partido politico Alianza Pais gano la eleccién para la Alcaldia de Quito.

La idea del “buen vivir” tiene potencial, a nivel nacional e internacional para el desarrollo
politico, social y econémico. Nacen nuevas ideas como la Agenda Digital, Plan Adapta-
cién Cambio Climatico, Concepto Holistico Espacio Publico, Agencia de Desarrollo CON-
QUITO, etc. (Gierhake 2015; MDMQ 2014a).

La construccion de nuevos Centros de Desarrollo Comunal, el mejoramiento de los espa-
cios publicos y las relaciones internacionales fortalecieron este proceso (Gierhake 2015;
MDMQ 2014a).

Existe tension entre los valores del viejo poder neoliberal y nuevo poder Buen Vivir, re-
flejado en el transporte, el desarrollo inmobiliario, la economia solidaria, los medios de
comunicacion y las universidades.

Sin duda, hay varios niveles de redes sociales y en todos hay mezclas internas, espe-
cialmente entre la cultura quitefia y los inmigrantes (MDMQ 2014c; MDMQ 2014b); la
Agenda Digital favorece la conexion entre diferentes estamentos sociales y culturales;
finalmente, la instalacion de CONQUITO, accesible para PYMEs locales (MDMQ 2012a;
MDMQ 2014a), permite la interaccion entre distintas culturas y tamafnos empresariales.

Por ejemplo, la Ley de Autonomia de Gobiernos Locales, la economia solidaria, fomento
econ6émico comunal por CONQUITO vy los espacios publicos (MDMQ 2014a).

Promocion de espacios publicos (Barrera 2014; MDMQ 2014c; MDMQ 2014b; Gierhake
2015).

Nuevo aeropuerto, construccion y ampliacion de carreteras de interconexién regional,
proyectos de mejoramiento de la movilidad interna, redes comunales o ciudades her-
manadas, proyecto Capitales Suramericanas (MDMQ 2014a), la Agenda Digital (MDMQ
2012a) y la accesibilidad para tramites de usuarios locales.
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Complejo cultural “Casa de la Cultura”, Quito Ecuador. Fuente: EI Comercio

Tabla 2:
Indicadores de conocimiento local en territorios municipales (MDMQ)

Conocimiento
Aspectos
local

Valores R EREnm Gt Las relaciones de confianza personal son
y actitudes P muy valoradas (Gierhake 2014).

Elementos Indicadores

Formacién profesional del equipo directivo.

Nivel educativo de la poblacion.  Fomentar Ia capacitacion a todos los niveles
profesionales (Gierhake 2014).

Experiencia profesional en ambitos multisec-

Experiencia profesional. toriales (MDMQ 2014a).

Formacion No existe un conocimiento especifico aso-
ciado al manejo de los productos locales.

Concentra las mejores Universidades del

Especializacion en conocimien- p
pais.

tos técnicos y de gestion.
Creacion Instituto de la Ciudad como “think
tank” para las politicas municipales (MDMQ
2010).

Capacidad de liderazgo que se manifiesta en
saber identificar la necesidad de un equipo
altamente multidisciplinario (Gierhake 2014).

Emprendimiento (riesgos, plani-
ficacion, liderazgo).

Capacidades

Capacidad de adaptar experiencias obteni-
das en el exterior a necesidades de proyec-
tos particulares en Quito.

Profesionalidad  (creatividad,
Seriedad, sociabilidad).
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Tabla 2:

Estudios urbanos

Indicadores de conocimiento local en territorios municipales (MDMQ)

Conocimiento
Aspectos
local

Aspectos
culturales

Aspectos
estructurales

Aspectos
tecnolégicos

Imagen de la
comarca

Relacional Cooperacion con
agentes externos

Relaciones con
otros agentes
externos

Fuente: Elaboracion propia

Elementos

Identidad cultural.

Cultura civica.

Preocupacién por el medio am-
biente.

La estructura de apoyo interge-
neracional.

Estructura organizativa.

Calidad de los productos/servi-
cios (el saber hacer).

Niveles de uso de tecnologia.

Dotaciones tecnoldgicas socia-
les.

Nivel de centros tecnolégicos.

Localizacion, como factor de
atraccion.

Conocimiento del territorio fuera
de ella.

Hospitalidad.

Acuerdos de cooperacion reali-
zados.

Proyectos de cooperacién reali-
zados y nimero de socios.

Asociaciones de ciudades a las
que pertenece.

Relaciones con la ciudadania.

Relaciones con instituciones
publicas.

Indicadores

Plan Buen Vivir (Davalos 2011).

La capacidad de gobernanza y la expectati-
va de contar con ella.

Cultura de la participacion y la descentraliza-
cion (MDMQ 2011a).

Fomentan las actuaciones publico privadas.

Percepcion compartida entre gobierno muni-
cipal y ciudadania (Gierhake 2014).

Cultura de preocupacién por el medioam-
biente.

Memoria institucional.

Estructura de fomento de la participacion.

Estructura de organizacion del DMQ con la
idea de conseguir una mayor inclusiéon para
facilitar la coordinacion (Gierhake 2014).

Orientacion hacia Commmodities (Brenes et
al. 2009).

Quito Tech (MDMQ 2014b).

Agenda digital.

La integracion tecnoldgica como apoyo a la
sociedad civil (MDMQ 2012a).

No se manifiesta (Gierhake 2014).

No se manifiesta (Gierhake 2014).

Fomento del turismo (Quito-Turismo 2014).

No destaca (Gierhake 2014).

Acuerdos de cooperacién con ciudades de
otros paises (MDMQ 2011b).

Compromisos internacionales con participa-
cion activa (MDMQ, 2011b).

Participacion en otras asociaciones interna-
cionales (MDMQ, 2011b).

Las politicas de espacio publico (Gierhake
y& Jardén 2015).

Apoyo politico del actual gobierno en las
obras de la ciudad (Gierhake 2014).
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Relaciones entre las dimensiones
del conocimiento local en el Distrito
Metropolitano de Quito

A partir de los indicadores previos podemos
mostrar la validez de las proposiciones estable-
cidas en el inicio. La proposicion P1a, el conoci-
miento local humano genera mas conocimiento
local estructural, se manifiesta en diferentes
aspectos. Por ejemplo, las entrevistas sefia-
laron que la clave de la reforma organizativa
del MDMQ estuvo en la formacion profesional
y humana de los lideres y de los funcionarios.
La base de la cultura medioambiental, de par-
ticipacion ciudadana y de descentralizacion
se encuentra en la capacidad de liderazgo del
equipo directivo que ayudd a crear una cultura
compartida (Gierhake 2014). La transmision de
experiencias se consiguid, en gran parte, por la
formacion profesional y la experiencia de los tra-
bajadores de la municipalidad (MDMQ 2014a).

La proposicién P1b, el conocimiento local hu-
mano genera mas conocimiento local relacio-
nal, se manifiesta, por ejemplo, en el hecho de

que la formacion profesional adquirida en el
extranjero y el conocimiento de idiomas de los
lideres facilitaron las relaciones internacionales;
la capacidad de liderazgo y de cohesion promo-
vieron las relaciones con los ciudadanos, y la
experiencia de los trabajadores y de los lideres
en la politica nacional facilité las relaciones con
el gobierno central y otros gobiernos regionales,
que previamente eran mas escasas (Gierhake
2014).

La cultura del territorio que forma parte del co-
nocimiento local estructural condiciona los va-
lores y actitudes de los ciudadanos y, por con-
siguiente, del equipo de personas que trabajan
en el MDMQ, es decir, del conocimiento local
humano. Los sistemas de aprendizaje que tie-
ne la organizacion promueven la formacion de
las personas que la componen. Las estructuras
organizativas y la tecnologia facilitan la capa-
citacion de los trabajadores y el uso de los sis-
temas organizativos genera rutinas que crean
capacidades mas eficientes en los trabajadores
(Gierhake 2014). Eso justifica la proposicion
P2a: el conocimiento local estructural afecta al
conocimiento local humano.

Centro histérico y ciudad lineal, Quito Ecuador. Fuente: roamingaroundtheworld.com
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Complejo Cultural - Deportivo “24 de Mayo”, Quito Ecuador. Fuente: El Comercio

La proposicion P2b, el conocimiento local es-
tructural genera mas conocimiento local relacio-
nal, se puede observar en diferentes hechos:
por ejemplo, las entrevistas sugirieron que la
existencia de una planificacion a largo plazo
facilito las relaciones con los ciudadanos, dan-
doles seguridad en la legislacion establecida; la
cultura participativa y descentralizada también
ha estado fomentando las relaciones con los
ciudadanos, al integrarlos mas en la gestion de
la municipalidad (Gierhake 2014).

La cultura medioambiental promovi6 las rela-
ciones internacionales, al ser un tema de ten-
dencia mundial. La cultura de cohesion interna
facilitd los acuerdos con el gobierno central y
otros gobiernos regionales al encontrar interlo-
cutores coherentes que fomentan la confianza
(Todorovic y McNaughton 2007). La tecnologia,
en particular la agenda digital, facilita las rela-
ciones con los ciudadanos conectandolos entre
si y con el exterior (a través de internet), per-
mitiendo trabajos a distancia para la realizacion
de proyectos. Finalmente, la estructura organi-
zativa facilita la conexion con los ciudadanos,
con el exterior y con los gobiernos al crear de-

Estudios urbanos

partamentos y oficinas especificos para esas
funciones.

La proposicion P3a, el conocimiento local re-
lacional genera mas conocimiento local huma-
no, se basa en la importancia de las relaciones
para generar conocimientos y capacidades en
los recursos humanos. Por ejemplo, tal como
mostraron las entrevistas, las relaciones con el
exterior ayudaron a potenciar la formacion del
equipo de trabajadores de la municipalidad; las
relaciones con los ciudadanos les dan un cono-
cimiento mas preciso de las necesidades espe-
cificas, mejora su percepcion de la realidad y
los lleva a ser mas profesionales en su trabajo
(Gierhake 2014).

Finalmente, la proposicién P3b, el conocimiento
local relacional genera mas conocimiento local
estructural, se manifiesta en el hecho de que las
relaciones internacionales han permitido mejo-
rar la estructura organizativa por la experiencia
y los conocimientos adquiridos en esas relacio-
nes. Las relaciones con la ciudadania también
ayudan a mejorar la estructura organizativa con
los aportes de los ciudadanos. El aprendizaje

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1| pp. 35-58

Conocimiento local en territorios creativos: el caso del Distrito Metropolitano de Quito | Carlos Jardon - Klaus Gierhake

L

Intercambiador de Carcelén, Quito - Ecuador. Fuente: MDMQ

organizativo esta muy condicionado por los co-
nocimientos e informacion adquirida a través
de las relaciones. También, aunque de modo
indirecto, las inversiones en tecnologia son po-
sibles gracias a las relaciones con el gobierno,
que facilitan la financiacién de muchas de esas
actividades (MDMQ 2014a).

En conclusion, podemos aceptar las diferentes
proposiciones elaboradas que justifican la alta
relacion entre las diferentes dimensiones del
conocimiento local, por lo que fomentar una de
ellas tendera a potenciar el resto.

Ese proceso de interrelacion entre las dimen-
siones del conocimiento local ha permitido a la
municipalidad contar con ingresos propios y te-
ner capacidad de inversion, lo que le facilito lle-
var a cabo los planes de reforma establecidos,
mostrando el aspecto econdmico del desarrollo
sustentable. Los aspectos medioambientales
y sociales han sido mostrados en los diferen-
tes indicadores al estar asociados a la cultura
medioambiental y a resultados de innovaciéon
social. De esa forma los tres aspectos del desa-
rrollo sustentable aparecen en el proceso de im-
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plementacion del Plan de Desarrollo en el DMQ
(MDMQ 2012b).

Conclusiones

El trabajo presenta una serie de proposiciones
sobre la dinamica interna de las diferentes di-
mensiones del conocimiento local, siguiendo
el enfoque de capital intelectual como base de
territorios creativos. El trabajo muestra que esa
dindmica exige una interrelacion entre el cono-
cimiento local humano, estructural y relacional.
Se comprobd el proceso de retroalimentacion
entre las diferentes dimensiones de conoci-
miento local (Alfaro et al. 2011; Martos et al.
2008; Coleman 1988; Su 2013; F-Jardén y Mar-
tos 2009; Bontis et al. 2000). Ese proceso de
retroalimentacion genera un circulo virtuoso de
conocimiento local, que es una posible fuente
de desarrollo, especialmente en zonas urbani-
zadas con caracteristicas territoriales que po-
drian ser fortalecidas a través de su identidad
cultural y construyendo alrededor de ella los pi-
lares de ese desarrollo (Anjos et al. 2013).
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Las proposiciones se establecen tedricamente
con validez en diferentes territorios. Para com-
probarlas empiricamente, se analiza el conoci-
miento local en el DMQ desde un enfoque terri-
torial. Como paso previo, se han establecido los
elementos de conocimiento local que facilitan el
desarrollo sustentable, constituyéndolo en un
territorio creativo, y se han sugerido posibles
indicadores municipales que permiten su gene-
ralizacion a otros territorios parecidos de paises
en vias de desarrollo. A continuacion, se mues-
tra la validez de esa dinamica interactiva entre
las dimensiones del conocimiento local, con
idea de potenciar un circulo virtuoso de crea-
cion de conocimientos (Bontis 2001).

Sobre esta base, agregando estudios sobre ca-
sos similares, se puede llegar a una propuesta
que facilite el crecimiento territorial sustentable,
ajustando las intervenciones publicas al terri-
torio (Delgado y Leite 2011). Estos resultados
contribuyen al discurso de nuevas formas de
gobernanza local. Todo ello ha permitido esta-
blecer algunas conclusiones de tipo metodolé-
gico que ayudan a llevar a la practica conceptos
cientificos para generar desarrollo sustentable
en paises en vias de desarrollo. En combina-
cibn con el concepto de conocimiento local,
trabajado a nivel de una institucién municipal y
su territorio, esta investigacion produce un va-
lor agregado para el enfoque de geografia de
innovacioén, puesto que desde ese ambito, no
se conoce exactamente cuéles son y como inte-
ractian todos los factores condicionantes en un
entorno creativo (Gorsler 2006) tanto exégenos
como endogenos (Kiese 2004). El concepto de
conocimiento local, adaptado al DMQ ha permi-
tido responder, en parte, a esos interrogantes.

Estudios urbanos

El caso del DMQ muestra caracteristicas nue-
vas (y positivas) sobre como se puede influir el
desarrollo territorial-ambiental de una gran me-
trépolis.

El trabajo presenta algunas limitaciones. Por
una parte, el estudio se centra mas especifi-
camente en la institucibn mas representativa
del DMQ, su municipalidad, si bien se analizan
algunas interacciones sociales con el territorio
y se sugieren algunos aspectos especificos de
este. Futuros trabajos deberian introducir el es-
tudio de otras organizaciones del DMQ. Por otra
parte, este estudio se centra en un solo caso,
por lo que la generalizacién de sus conclusio-
nes debe hacerse con cautela. Finalmente, la
informacién cuantitativa sobre los aspectos es-
tudiados en este trabajo esta ausente o es muy
limitada, por lo que la mayor parte de las afirma-
ciones se basa en los resultados de entrevistas,
de la observacion de los investigadores o de in-
formes realizados por actores locales. Todo ello
puede limitar la validez de los resultados.

Sin embargo, el trabajo sugiere aspectos de in-
vestigacion futura muy interesante. Las zonas
metropolitanas podrian ser en un futuro cercano
actores claves en la solucion de los problemas
mencionados (Allas 2015), ya que representan
un potencial interesante para los cambios so-
ciales, territoriales, ecologicos y econdmicos.
Estos territorios podrian aparecer como un
“interface” entre las tendencias de desarrollo
a nivel global y los procesos a nivel local, en
otras palabras, un territorio con perspectivas de
crear innovaciones por su ubicacion entre cono-
cimientos locales e internacionales (GIZ 2012;
Wehrhan y Haubrich 2010).&&
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Resumen

El articulo analiza como evolucioné la segregacion residencial
en Quito durante el Ultimo periodo intercensal (2001-2010).
Particularmente, el estudio aborda la mutacion de la distribucion
de los grupos y la composicion social de las areas residenciales
de la ciudad, y parte de la segregacion residencial como concepto
analitico para entender como distintas configuraciones sociales
en el territorio pueden generar efectos negativos, restricciones
u oportunidades para sus residentes. Metodoldégicamente,
el articulo divide la poblaciéon en tres estratos (bajo, medio y
alto) de acuerdo a la escolaridad del jefe de hogar vy, a partir
de ellos, examina la evolucion de la segregacion, utilizando los
datos provenientes de los Censos de Poblacion y Vivienda y
aplicando tres indices: el de disimilitud, aislamiento e interaccion.
Los resultados muestran, por un lado, la disminucién de la
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concentracion espacial del estrato bajo y alto, pero un aumento
de la concentracion del estrato medio. Por otro lado, estos
resultados develan que el estrato bajo es el Unico para el cual
ha disminuido la probabilidad de encontrarse con hogares
de su misma condicién social y que, ademas, es el que tiene
mayor probabilidad de interactuar con otros hogares en su area
residencial. Con estos hallazgos, el articulo identifica aquellas
areas residenciales socialmente heterogéneas en las que ocurre
una mayor probabilidad de contacto entre hogares de diferentes
grupos.

Palabras clave

Heterogeneidad residencial, mezcla social, proximidad espacial,
areas socialmente diversas.

Abstract

The article analyzes how residential segregation evolved in
Quito during the last intercensal period (2001-2010). Particularly,
this investigation tackles the mutation of the distribution of the
groups and the social composition of the residential areas of the
city, and part of residential segregation as an analytical concept
to understand how different social configurations in the territory
can generate negative effects, restrictions or opportunities for its
residents. Methodologically, the article divides the population into
three strata (low, medium and high) according to the schooling of
the head of household and, from them, examines the evolution
of segregation using the data from the Population and Housing
Censuses and applying three indices: dissimilarity, isolation and
interaction. The results show, on the one hand, the decrease
in the spatial concentration of the low and high stratum, but an
increase in the concentration of the medium stratum. On the other,
these results reveal that the low stratum is the only one that has
decreased their probability of encountering homes of their same
social status and, in addition, is the only one that is more likely
to interact with other households in their residential area. With
these findings, the article identifies those socially heterogeneous
residential areas in which there is a greater probability of contact
between households of different groups.

Key words

Residential heterogeneity, social mix, spatial proximity, socially-
mixed neighborhoods.

Segregacion en Quito 2001-2010. | Cristhian Parrado Rodriguez

Introduccion

Tal vez no exista un tema tan controversial
en el campo de los estudios urbanos como
la segregacion residencial. Distintas disciplinas,
como la economia, la sociologia, la geografia
y la antropologia, han discutido arduamente al-
rededor de este tema. Desde inicios del siglo
XX, por ejemplo, la composicion social de las
areas urbanas y la distribucion espacial de los
grupos han tendido a ser objetos de interés pri-
vilegiados por parte de los académicos que se
adentran en la investigacion urbana. Basta con
recordar la inmensa cantidad de bibliografia
que hay al respecto.

Particularmente, para la realidad urbana de
América Latina, la literatura revela la relacion
entre segregacion y grupos de escasos recur-
sos. Histoéricamente, las areas metropolitanas
latinoamericanas han estado determinadas por
dindmicas de segregacion y desigualdad que
concentran a las poblaciones de menores in-
gresos en las localizaciones periféricas, terre-
nos en los que los bienes urbanos son escasos
y de poca calidad y donde prima la cultura de la
desesperanza (Vergara-Erices y Garin, 2016).

La produccién de estos lugares se ha dado en
el marco de reformas neoliberales que propi-
cian que tanto el mercado inmobiliario como
las acciones publicas segreguen los usos para
vivienda social en areas apartadas de las loca-
lizaciones mas ventajosas (Velasquez, 2012;
Sabatini y Wormald, 2013). Precisamente, la lo-
calizacion en areas periféricas, y su alta homo-
geneidad social, es vista como un limitante que
tienen las poblaciones de menores ingresos
para experimentar procesos de movilidad social
ascendente, en tanto que albergan dinamicas
de exclusion social (estigmas) y funcional (fallas
en la provision de servicios urbanos).

Sin embargo, la homogeneidad social de es-
tas y otras areas es cuestionada en el campo
académico y politico. En cuanto a lo académi-
co, la literatura regional describe cambios en
el patrén de segregacion residencial (Sabatini,
2015a, 2015b), donde se detalla como, a par-
tir del dinamismo del mercado inmobiliario y la
produccién de conjuntos cerrados para seg-
mentos medios y altos en las periferias, existe
una mayor proximidad espacial entre diferentes
grupos. Este acercamiento ha posibilitado la
aparicion de areas socialmente heterogéneas,
donde coexisten grupos de distinta condicion
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econdmica en un area geografica relativamente
reducida. Se supone que esta proximidad in-
cidiria en la disminucién de las probleméticas
sociales y econémicas asociadas a los barrios
homogéneos (Ruiz-Tagle, 2016), a la par que
propiciaria la interaccién social entre grupos
que la escala de segregacion anterior no permi-
tia (Rasse, 2015).

De forma paralela a este cambio de patrén,
también existen numerosos intentos para re-
vertir intencionalmente los efectos negativos
de la pobreza altamente concentrada y la lo-
calizacion de los pobres en la ciudad. Diversas
politicas publicas desarrolladas en su mayo-
ria en ciudades europeas y estadounidenses,
guiadas por la nocion del efecto de barrio, han
propuesto la mezcla social de los grupos en el
espacio a partir de la conformacion de comuni-
dades mixtas (Colomb, 2011) y del desarrollo
de viviendas de ingresos mixtos (Chaskin y Jo-
seph, 2010). Se asume que las intervenciones
espaciales pueden producir cambios sociales
y econdmicos positivos en los hogares pobres
en tanto que la proximidad con otros grupos de
mayores ingresos genera al menos tres bene-
ficios: a) el restablecimiento de redes sociales

Estudios urbanos

eficaces para la consecucion de empleo, b) un
mayor control social haciendo que los hogares
pobres adopten comportamientos socialmente
aceptables y c) la atraccién de recursos publi-
cos y privados para obtener bienes y servicios
urbanos de mayor calidad.

Por consiguiente, la proximidad fisica de los
grupos —ya sea a partir de comunidades mez-
cladas en los barrios o en desarrollos inmobilia-
rios particulares— potenciaria procesos de inte-
gracién socioespacial (Ruiz-Tagle, 2016), estos
basados principalmente en la convivencia e in-
teracciones intergrupales y el acceso efectivo a
beneficios mutuos.

El mercado inmobiliario y la movilidad residen-
cial —principalmente de los grupos de altos in-
gresos— las estrategias de politica han promo-
vido una nueva forma de mixtura social en las
areas de la ciudad. El primer proceso es mas
tipico de la realidad urbana latinoamericana
(Sabatini et al., 2010; Sabatini y Brain, 2008;
Janoschka, 2002), mientras que el segundo
es mas desarrollado en las ciudades estadou-
nidenses y europeas (Colom, 2011; Chaskin y
Joseph, 2010). Estos procesos han cambiado

Favela Morro da Providéncia, Brasil. Fuente: blogs.infobae.com
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la escala de segregacion y, de igual manera,
han incitado el surgimiento de nuevas lineas de
estudio que pretenden dar cuenta de la misma
y de las relaciones que propician las areas resi-
denciales socialmente diversas.

Ahora bien, es en este escenario donde el pre-
sente articulo posiciona tedricamente a Quito.
Esta ciudad experimentd desde el siglo pasado
la conformaciéon de un orden urbano segrega-
do basado en la separacion entre el norte y el
sur (Carrion et al., 1978; Achig, 1983; Carrion,
1987): en las zonas del norte se ubicaron las
poblaciones de mas altos ingresos de la ciu-
dad, mientras que en las del sur se localizaron
las de menores recursos econémicos. Sin em-
bargo, la distincion norte-sur como lugares de
oposicién y ocupacion diferenciada de clases
se cuestiona cuando se entiende que en am-
bos escenarios ha habido una suerte de mezcla
social (Santillan, 2015a, 2015b), incluso desde
mediados del siglo XIX, pese al interés de ocul-
tar e higienizar al otro (Kingman, 2006). Pero
esta cohabitacion no es abordada de manera
profunda por la literatura académica. Aunque
hay que resaltar que existen trabajos que desde
una perspectiva etnohistérica (Kingman, 2006)
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o contemporanea (Ron, 2017; Lopez, 2012;
Verdesoto, 2009) mencionan las dinamicas de
convivencia, sociabilidad y conflicto.

Asimismo, el término de heterogeneidad resi-
dencial o mezcla social no es explicitamente
mencionado en la investigacion académica.
No obstante, en los Ultimos afios ha surgido un
especial interés por estudiar las dindmicas de
crecimiento de la ciudad que impactan profun-
damente la forma urbanay las relaciones de los
grupos poblacionales. Estos estudios pretenden
dar cuenta de los conflictos, pugnas y contradic-
ciones que suceden con la cercania espacial de
grupos socialmente diferentes. Unos revelan la
existencia de conflictos no propiamente de cla-
se sino resultantes de la expresion del sistema
de valores culturales (Lépez, 2012); otros sacan
a la luz los procesos de acorralamiento de las
formas de habitar y del reemplazamiento que
sufren los pobladores tradicionales del periur-
bano (Ron, 2017; Duran, Marti y Mérida 2016).
Se evidencia, entonces, una creciente preocu-
pacion por registrar las consecuencias socioes-
paciales que genera la movilidad residencial y
los cambios en el patron de segregacion resi-
dencial en la ciudad, no propiamente desde la
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Panoramica de Quito. Fotografia: Marcelo Jaramillo Cisneros
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optica de la heterogeneidad residencial pero si
desde la convivencia y el conflicto social.

Asi, se asume a la ciudad de Quito como caso
de estudio debido a dos factores fundamenta-
les. Por un lado, para medir la segregacion re-
sidencial la literatura local ha implementado de
forma general distintas metodologias investiga-
tivas mostrando un avance especialmente con
las cuantitativas (Bermudez et al., 2016), lo que
posibilitaria que esta investigacion se inserte en
una discusion teérico-metodologica todavia en
proceso de consolidacion. Por el otro, la hetero-
geneidad residencial o mezcla social no es ob-
jeto determinado de politica publica, ni tampoco
es tratada como tema social o académico. De
ahi que el presente estudio pueda ser un aporte
que contribuya tanto a una nueva linea de in-
vestigacion como a practicas de accion politica
en la ciudad.

Pese a lo anterior, hay que reconocer que tan-
to en el aspecto académico como politico hay,
recientemente, acercamientos y avances. En
el primero de ellos, se aplicé un enfoque cuan-
titativo para medir la segregacion a través de
la combinacién de variables de escolaridad,
tenencia y calidad de la vivienda (Regalado,
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2015), la construccion de un indice de gentrifi-
cacion (Marti-Costa, Duran y Marulanda, 2016)
y la aplicacibn de geoprocesamientos o en-
trevistas para observar la movilidad de la élite
(Lopez, 2017; Bustamante y Herrero, 2017). En
el segundo, se aplicaron disefios cualitativos
para analizar la convivencia y el conflicto que
genera la proximidad espacial (Ron, 2017; Du-
ran, Marti y Mérida, 2016; Lépez 2012).

De esta manera, el presente articulo abarca la
segregacion en la ciudad como un tema de in-
vestigacion que no pierde vigencia, sino que se
actualiza constantemente. De manera especifi-
ca, el estudio pretende analizar como evolucio-
noé la segregacion residencial en Quito durante
el ultimo periodo intercensal (2001-2010), para
lo cual aborda la mutacion de la distribuciéon de
los grupos y la composicion social de las areas
residenciales de la ciudad. Este andlisis parte
de la segregacion residencial como concepto
analitico para entender como distintas configu-
raciones sociales en el territorio pueden generar
efectos negativos, restricciones u oportunida-
des para sus residentes. Metodol6gicamente,
el articulo divide la poblacion en tres estratos
(bajo, medio y alto) de acuerdo a la escolaridad
del jefe de hogar y, a partir de ellos, examina

Urbanizacion sector Quitumbe Quito-Ecuador. Fuente: Gltimas noticias
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la evolucion de la segregacion utilizando los
datos provenientes de los Censos de Pobla-
cion y Vivienda y aplicando los tres indices mas
aplicados en la literatura: el de disimilitud, el de
aislamiento y el de interaccién. Estos indices re-
velan el grado de concentracion espacial de los
grupos sociales y el grado de homogeneidad y
heterogeneidad social que presentan las distin-
tas areas internas de la ciudad.

La hipbtesis que se plantea en el articulo sos-
tiene que la segregacion, durante el periodo
intercensal, disminuy6 en su dimension de con-
centracion, y que, incluso, es posible encontrar
areas de la ciudad con un componente fuerte
de heterogeneidad social. Asi, las areas resi-
denciales socialmente heterogéneas de Quito
expresan que en la actualidad el proceso se-
gregativo en la ciudad no se desarrolla en el
marco de divisiones espaciales a gran escala
de los grupos. La heterogeneidad residencial y
la probabilidad de encuentro entre hogares de
distinta condicion socioeconémica —que existio
durante largo tiempo en la ciudad, aunque en
pequefas proporciones— ahora parece darse
con mayores probabilidades en sus areas urba-
nas y periurbanas.

El articulo esta estructurado en cuatro partes. En
la primera se hace una discusion tedrica sobre
la segregacion, con la cual se define a las areas
residenciales heterogéneas como configuracio-
nes espaciales en las que coexisten espacial-
mente diversos grupos sociales. En la segunda
se explica el planteamiento metodologico. En la
tercera se presentan los hallazgos de investiga-
cioén, mostrando los cambios en la distribucion
espacial de los grupos y la composicién social
de las areas residenciales de la ciudad durante
el periodo intercensal 2001-2010. Por ultimo, en
la cuarta parte, se hace una discusion final en
torno a la heterogeneidad residencial de Quito y
cémo esta genera oportunidades de interaccion
entre los grupos.

Discusion tedrica

La segregacion residencial, como concepto teo-
rico, es ampliamente analizada en el estudio de
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los procesos urbanos. En términos generales,
a partir de ella, se adopta un marco de analisis
para entender como se distribuyen los grupos
por el espacio urbano y cdmo estan compues-
tas socialmente las areas internas de la ciudad.
Para la caracterizacion de este término, convie-
ne subrayar algunas definiciones con las que se
le ha delimitado.

Rodriguez (2000: 223) entiende por segrega-
cion residencial a la escasez relativa o absoluta
de mezcla residencial de grupos sociales dentro
de los subespacios que componen un aglome-
rado urbano. Para el autor, esta definicion invo-
lucra cuatro aspectos. El primero supone que
existen al menos dos grupos sociales claramen-
te diferenciables de acuerdo a ciertos atributos;
el segundo considera que la medicion de la se-
gregacion depende, por un lado, de criterios de
diferenciacion (raciales, étnicos, socioecondmi-
cos, etc.) usados para clasificar y distinguir a
los grupos y, por el otro, de una escala geogra-
fica (sectores 0 manzanas censales) empleada
para definir subespacios. El tercer aspecto im-
plica una consecuencia sustantiva en la varia-
ble distancia, ya que puede haber una aguda
segregacion incluso entre zonas vecinas, en la
medida en que la cercania fisica debe comple-
mentarse con otras cercanias (sociales, cultura-
les, psicolbgicas); la interaccion cotidiana entre
los grupos puede darse en ambitos diferentes
al residencial (en la escuela o el trabajo), y el
intercambio puede ocurrir entre personas ubica-
das a grandes distancias mediante el uso de las
tecnologias. El cuarto y ultimo aspecto implica,
metodolégicamente, que la distancia fisica en la
que opera la segregacion influye decisivamente
en su detencién, de ahi la importancia de eva-
luar las escalas geograficas. Son estos cuatro
aspectos los que, a juicio del autor, le otorgan
un soporte teodrico y metodologico de tipo es-
pacial y social al término “segregacioén residen-
cial”.

Por su parte, Rodriguez y Arriagada (2004), y
Sabatini, Caceres y Cerda (2001), proponen
una definicion de segregacion residencial con
la cual se reconoce el grado de proximidad es-
pacial o de aglomeracion territorial de hogares
pertenecientes a un mismo grupo social, sea
que éste se defina en términos étnicos, etarios,
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Centro Historico de Quito. Fotografia: El Universo

de preferencias religiosas, o socioecondémicos.
Los autores afirman que en América Latina la
segregacion resulta ser mayormente cuestiona-
da cuando su raiz es de tipo socioeconémico,
es decir, cuando se trata de segregacion resi-
dencial socioecondmica. Para ellos, este tipo de
segregacion, por un lado, expresa las desigual-
dades socioeconOmicas existentes, y, por el
otro, actla como un mecanismo que las repro-
duce. Basados en otros autores, estos infieren
que esta segregacion incide en el aislamiento
social de los grupos de menores ingresos, la
reduccion de los ambitos de interaccion de los
diferentes grupos socioeconémicos (como la
segmentacion educativa) y en el deterioro de la
vida comunitaria y la pérdida de capacidad de
accion colectiva.

A partir del término “segregacion residencial”
se ha puesto énfasis en la relacion entre la dis-
tribucion territorial de los grupos poblacionales
en la ciudad y la existencia de barreras de des-
igualdad de tipo economico y estructural (Flo-
res, 2006). En esta relacion, lo espacial y lo so-

cial se encuentran en una encrucijada, pues la
segregacion es entendida como un proceso es-
pacial y la desigualdad como un proceso social
y econdmico. La literatura hace esta distincion,
principalmente, porque una ciudad con escalas
bajas de segregacion no necesariamente impli-
ca bajos indices de desigualdad social (Sabatini
y Brain, 2008; Sabatini, 2006). Es decir, un es-
pacio urbano con una distribucion territorial mas
heterogénea de los grupos no se traduce en un
escenario mas equitativo en cuestion de distri-
bucion de ingresos.

De esta manera, tratar a la segregacion como
una perspectiva conveniente para el estudio de
lo urbano posibilita irrumpir analiticamente en
la relacion compleja entre procesos espaciales
y procesos sociales, ya que “ambos elementos
del problema se encuentran inextricablemente
interrelacionados” (Harvey, 2007: 41). En efec-
to, a través de la adopcion del termin6 se puede
sostener que una segregacion que opera en una
gran distancia espacial cohibe la interaccion y
la comunicacion entre los grupos, a la vez que
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Proceso de urbanizacion en el sector de Guapulo, clase media-alta. Fuente: bienesonline.ec

crea imaginarios. En cambio, una segregacion
con distancias menores, aunque siga recreando
estos imaginarios, resulta menos inhibidora de
la interaccion social. Son estos supuestos los
que asume este articulo para estudiar las areas
residenciales de la ciudad.

A partir de esta discusion previa, la intencion
que resta de este apartado es lograr la concep-
tualizacion de las areas residenciales social-
mente heterogéneas sirviéndose de una mirada
histérica a la vez que contemporanea. Para la
elaboracién de esta seccion se consulto litera-
tura que va desde los estudios clasicos de la
segregacion hasta investigaciones recientes so-
bre los procesos de urbanizacion. Durante este
recorrido se detalla como la distribucién espa-
cial de los grupos responde a configuraciones
procesuales en las que inciden distintas trans-
formaciones socioeconémicas del modo de pro-
duccién y los cambios del desarrollo urbano.

Iniciemos, pues, con la precision del término.
Por lo que se refiere a la apertura teorica de

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1| pp. 61-88

la segregacion como término, los estudios de
Massey y Denton (1988) desarrollaron un mar-
co conceptual y metodolédgico con los que atri-
buyeron un componente eminentemente espa-
cial y objetivo al proceso por el cual los grupos
se separan en el espacio. La definicion de los
autores —quizas la mas citada en la literatura—
entiende por segregacion al grado en que uno
0 mas grupos viven separados entre si en di-
ferentes partes del entorno urbano. A partir de
esta conceptualizacion se pone el énfasis en
dos elementos: los grupos sociales y sus proce-
sos de ocupacion y distribucion espacial.

Dichos elementos, igualmente, se analizan
dentro de los macroprocesos de urbanizacion y
produccion econémica. Desde una perspectiva
marxista, impulsada quizas en mayor medida
por Castells (1974), la segregacion urbana se
entiende como una distribucion de los lugares
de residencia que sigue el mismo comporta-
miento general de la distribucion de las mercan-
cias y que, por tanto, causa reagrupaciones en
funcidon de las rentas, el estatus profesional o
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el nivel de instruccion de los sujetos. Para Cas-
tells, entonces, la segregacion es un problema
de clase dentro del sistema capitalista. Harvey
(2007), desde una posicion similar, advierte cri-
ticamente que cualquier intento por explicar la
diferenciacion residencial debe tomar en cuenta
la relacidon con los elementos estructurales de
la produccion del espacio, de lo contrario, se
caeria en modelos simplistas que otorgan gran
peso a las decisiones racionales de localizacién
residencial.

Retomando la posicion de varios autores (Ro-
driguez, 2000; Rodriguez y Arriagada, 2004;
Sabatini, 2006) que afirman que para hablar de
segregacion deben existir al menos dos grupos
sociales, criterios de clasificacion, variabilidad y
medicion de la distancia, se considera, en este
articulo, que la segregacion residencial se refie-
re a la distribucion y el grado de homogeneidad
que alcanzan los distintos grupos sociales en el
espacio, que puede ser segln su origen étnico,
migratorio, grupo etario, socioeconémico, entre
otros.
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Sin embargo, esta definicion revela tres supo-
siciones. En primer lugar, la segregacion impli-
ca procesos espaciales, sin olvidar su estrecha
relacion con los procesos sociales a los que ya
hicimos referencia anteriormente. En segundo
lugar, su énfasis se basa en la configuracion
espacial de los grupos. Y en tercer lugar, estas
configuraciones son procesuales, es decir, el
grado de segregacion existente en una ciudad
o cualquiera de sus subdivisiones espaciales
es producto de diversos procesos —simulta-
neos y secuenciales— de agrupamiento, sepa-
racion, aislamiento, etc. Estas tres suposiciones
no procuran ser la Ultima palabra en el debate
conceptual sobre la segregacion residencial, ya
que éste seguira persistiendo, sino que preten-
den establecer el marco de entendimiento del
concepto para fines practicos del articulo. Esto,
partiendo del supuesto de que toda indagacion
empirica es responsable de considerar la diver-
sidad de lecturas y definiciones existentes para
basar su planteamiento tedérico metodolégico
mas conveniente. Por ende, aqui se asume que
estudiar la segregacion implica a analizar como

Segregacion en Quito 2001-2010. | Cristhian Parrado Rodriguez

se genera la configuracion espacial de los gru-
pos en la ciudad.

Debido a que la configuracién de la segregacion
es procesual, hay que tener en cuenta el im-
pacto que tienen las distintas transformaciones
socioecondmicas y los cambios en el desarrollo
urbano en su conformacién. Por ejemplo, los
recientes estudios de la urbanizacion planeta-
ria (Brenner, 2013) y la financiarizacién de la
economia (De Mattos, 2016; Halbert y Attuyer,
2016) observan cémo en la actualidad el cons-
tante flujo de capital financiero e inmobiliario,
y las dinamicas de urbanizacion contempora-
nea definen la forma urbana de las ciudades y
la manera en que los grupos poblacionales se
segregan residencialmente en su interior. Otor-
gandole un peso espacial a los postulados de
Brenner (2016) y De Mattos (2016), se puede
argumentar que uno de los resultados de la ur-
banizacidon planetaria y la configuracion de la
financiarizacion de la economia es la extension
de la segregacion a nivel territorial. Esto suce-
de porque ocurre una ampliacion de la frontera

espacial sobre la que se sustentan los procesos
de distribuciéon desigual de los diferentes gru-
pos sociales, ampliacion que termina incidiendo
en procesos de micro y macro fragmentacion
urbana. De la misma manera, la inversion en
zonas centrales potencialmente adaptables a
los circuitos del mercado financiero, entre otras
operaciones financieras e inmobiliarias al inte-
rior del limite urbano, bosqueja mutaciones en
la distribucion espacial de los grupos, que evi-
dencian la configuracion procesual de la segre-
gacion.

En las ciudades latinoamericanas la configura-
cion procesual de la segregacion se visibiliza
a partir de tendencias tales como los procesos
de desestructuracion de los regimenes labora-
les o las nuevas estructuras productivas de la
ciudad pensadas en funcion del desarrollo ca-
pitalista (De Mattos, 2006). Esta configuracion
procesual también se puede ver a través del de-
bilitamiento de los vinculos de los trabajadores
menos calificados con el mercado laboral y su
subsiguiente concentracién en barrios con al-

Conjunto residencial en el Centro sur de Quito. Fuente: streetartnews.net
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tos indices de pobreza y homogeneidad social
(Katzman y Retamoso, 2005). La homogenei-
dad en la composicion social de determinadas
areas geograficas, junto con otros procesos de
indole institucional y estructural, ha afectado el
portafolio de activos y la estructura de oportuni-
dades de sus poblaciones residentes.

Bajo esta caracterizacion, Katzman y Retamoso
(2005), con relacion a la segregacion residen-
cial, indican que la concentracion de los pobres
en las ciudades latinoamericanas condiciona la
activacion de los mecanismos que pueden con-
ducir a su aislamiento social y a la formacién
de subculturas que se apartan de las corrien-
tes predominantes de la sociedad. El autor pre-
senta una tipologia de cuatro barrios populares
segun las oportunidades de movilidad predomi-
nantes durante el proceso de su formacion, en
la cual los méas favorables para la consecucion
de estas oportunidades, tanto en la escala in-
dividual como social, son los barrios popula-
res heterogéneos, y los méas desfavorables,
en ambas escalas, los guetos urbanos. Estos
ultimos son caracterizados por el autor a partir
de las experiencias de desindustrializacion, el
achicamiento del Estado y el estrechamiento
de las oportunidades laborales. En los barrios
mas desfavorables priman sentimientos de pri-
vacion, se refuerza la precariedad del grupo y
se limita su integracion social; esto manifestado

Barrio residencial Cumbaya-Quito: Fuente: YOO Cumbaya
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en redes vecinales ineficaces para conseguir
empleo, inestabilidad laboral (que desfavorece
la organizacion social), carencia de modelos de
rol exitosos y tendencia a conseguir ingresos
por fuentes ilegitimas.

Asi pues, retomando la discusion, la configura-
cion procesual de la segregacion en la region
ha estado determinada por tendencias de ho-
mogeneizacion social en ciertas areas residen-
ciales de la ciudad, a causa de segmentaciones
en diversos ambitos de la vida social. A partir
de estas tendencias, tanto la geografia de opor-
tunidades como el portafolio de activos se han
visto afectados. Sin embargo, desde otra postu-
ra y de forma paralela, se identifican otras con-
figuraciones espaciales. Para Sabatini (2015b,
2006), desde finales del siglo XX, las dinamicas
asociadas al capital inmobiliario se encargaron
de distribuir proyectos habitacionales por distin-
tas areas de la ciudad. Esto produjo un cambio
en la escala de la segregacion, y permitié que
areas tradicionalmente ocupadas por un solo
sector poblacional ahora pudieran contar con
variaciones en su composicion social, es decir,
con una aproximacion espacial de grupos de
distinta condicion socioecondmica.

La forma en que se da esta proximidad espa-

cial, y que impacta la estructura social del area
geografica, varia segun la realidad de cada
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ciudad y pais, y puede ser a causa de la im-
plementaciéon de politicas de mezcla social, la
construccion de conjuntos cerrados en entornos
populares o el establecimiento de hogares po-
bres en cercanias de sectores de ingresos altos
y medios. En la realidad latinoamericana, estas
dos ultimas causas describen los procesos de
acercamiento fisico de grupos de distinta condi-
cion socioecondmica (Sabatini, 2015b; Sabatini
y Brain, 2008; Flores, 2006; Rodriguez y Arria-
gada, 2004): asi como las areas ocupadas por
los grupos de ingresos medios y altos han tendi-
do a ser méas heterogéneas y han acumulado a
su alrededor grupos de ingresos bajos, en algu-
nas zonas periféricas de origen popular se han
ido conformando lugares de habitacion para los
segmentos altos y medios de la sociedad.

No obstante, pese al acercamiento causado por
este Ultimo proceso, se evidencia la persisten-
cia de brechas sociales y econémicas, y dinami-
cas excluyentes que reafirman procesos de di-
ferenciacion social (Ruiz-Tagle, 2016). Es decir,
la disminucion de la escala de la segregacion
residencial en la region, a partir de la construc-
cion de conjuntos cerrados para estratos pobla-
cionales de ingresos medios y altos en barrios
de origen popular, no ha sido proporcional a la
disminucion de distancias econémicas, sociales
y simbdlicas que caracterizan a los procesos
segregativos y de distanciamiento social en la
ciudad. Esto implica que los cambios en la dis-
tribucion territorial de los grupos no explican por
si mismos la distribucion de oportunidades de
interaccion e intercambio intergrupal.

Para Sabatini (2006: 13), que la segregacion
disminuya mientras las desigualdades eco-
némicas permanecen estéticas, o inclusive
aumenten, implica analiticamente que “la se-
gregacion residencial refleja los procesos de
diferenciacion social antes que las diferencias
sociales”. En este sentido, los grupos recurren
a la segregacion para construir o reafirmar su
identidad como grupo en la ciudad. Lo espacial
hace parte de lo social; no es su reflejo.

De esta manera, tal y como lo afirmabamos al
principio del apartado, es util entender la se-
gregacion en tanto configuracién espacial de
los grupos y la integracion como configuracion

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1| pp. 61-88

I 73

de vinculos sociales entre grupos. Dentro de la
primera se pueden hallar distintas configuracio-
nes: desde configuraciones altamente homogé-
neas hasta configuraciones con distintos grados
de heterogeneidad social. Asi, el concepto de
areas residenciales socialmente heterogéneas
nos remite a configuraciones espaciales en
donde ocurre la presencia de distintos grupos
sociales, es decir, que se encuentran en proxi-
midad espacial. En esta definicién hay que ha-
cer dos aclaraciones. Por un lado, se debe tener
en cuenta la escala geografica en la que ocurre
esta configuracion: ciudad, parroquias, zonas,
sectores, manzanas o predios. Por el otro lado,
los grupos sociales pueden ser clasificados se-
gln su condicién étnica, etaria, socioeconémi-
ca, entre otras. En este articulo se consider6
como escala espacial de analisis a los sectores
censales y se clasificaron los grupos por condi-
cion socioeconémica (observables a través de
nivel educativo del jefe de hogar, como variable
proxy al ingreso de los hogares). Esto es lo que
se discute a continuacion.

Datos y metodologia

Uno de los estudios pioneros en la medicion de
las configuraciones espaciales de los grupos
en la ciudad es el trabajo de Massey y Denton
(1988). Para el estudio de la segregacion racial,
los autores identificaron cinco dimensiones de
analisis que pueden ser medidas objetivamente
através de indices. Estas dimensiones son: 1) la
uniformidad, que da cuenta de la distribucion de
los grupos en las unidades espaciales de la ciu-
dad (zonas o sectores censales); 2) la concen-
tracion, que hace alusién al espacio que ocupa
el grupo social; 3) la exposicion, que se refiere
a la probabilidad de contacto entre miembros de
grupos sociales en las unidades espaciales; 4)
la centralizacion, que presta atencion al grado
de localizaciéon espacial de un grupo social con
respecto al centro de la ciudad, y 5) el agrupa-
miento, que observa el grado de cercania entre
areas distintas ocupadas por un mismo grupo,
las cuales tienden a crear agrupamientos en el
espacio urbano. A partir de estas dimensiones
—ampliamente aplicadas en estudios empiricos
en diferentes latitudes— se le otorga un peso ob-
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jetivo y espacial al problema de como medir la
distribucion de los grupos en la ciudad.

Por ejemplo, la segregacion en el contexto la-
tinoamericano es abordada a partir de estas
dimensiones e indices que acompafan sus
operaciones metodolégicas. Sin embargo, en
comparacion a lo que se produce en otras la-
titudes, la investigacion en la region es relati-
vamente escasa y poco comparable entre pai-
ses e incluso entre ciudades de un mismo pais,
debido al tipo de fuente implementada. Estos
estudios por lo general centran su atencion en
el andlisis de los procesos objetivos de la se-
gregacion, a partir de la creacion de indices y
distintas escalas espaciales. Posturas como la
de Sabatini (2006), por ejemplo, apelan por in-
vestigaciones empiricas que ayuden a superar
las visiones centradas en los procesos objetivos
con los cuales se interpreta la realidad de las
ciudades de la region.

Sabatini (2006), especificamente, contempla
tres dimensiones para el estudio de la segrega-
cion, las dos primeras de caracter objetivo (re-
gistradas a partir de planos teméticos e indices
estadisticos) y la Ultima de caracter subjetivo, a

Nayoén-Quito. Fuente: Rivadeneira Barriga Arquitectos
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saber: 1) el grado de concentracion espacial de
los grupos sociales; 2) el grado de homogenei-
dad y/o heterogeneidad social que presentan
las distintas areas internas de la ciudad, y 3) la
percepcion que posee la poblacién respecto a
las formas de segregacion objetiva, que se aso-
cia a sentimientos de marginalidad, y la exis-
tencia de estigmas territoriales en ciertas areas
urbanas. Debido a que este articulo explora la
segregacion a partir del grado de concentra-
cion de los grupos y el grado de heterogenei-
dad social de las areas residenciales, se usan
las dos primeras dimensiones para inferir sobre
la proximidad fisica entre distintos hogares en
Quito.

Se considera que la cercania espacial de los
hogares de distinta condicion socioeconémica
indica un grado de heterogeneidad residencial o
mixtura social. Buscando aproximarse a la me-
dicion de esta diversidad en el espacio, se optd
por la aplicacion de los indices mas trabajados
en la literatura académica sobre segregacion y
se realiz6 una estratificacion de la poblacién de
acuerdo al nivel de instruccion del jefe de ho-
gar. Los datos de esta variable se extrajeron de
los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios
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2001 y 2010 para los sectores censales urba-
nos de Quito y sus cuatro parroquias de mayor
crecimiento poblacional durante estos afios, a
saber: Calderon, Nayén, Cumbaya y Conocoto.
El nivel educativo alcanzado por el jefe de ho-
gar es utilizado como variable proxy en diversos
trabajos para dar cuenta de la segmentacion
econdémica de los grupos (Molinatti, 2013; San-
chez, 2012; Sabatini et al., 2010). Para analizar
la segregacion por niveles educativos se dividié
la escolaridad del jefe de hogar en: baja (educa-
cion primaria o menos), media (entre educacion
secundaria y ciclo postbachillerato) y alta (edu-
cacion superior y postgrado).

La decision de establecer sélo tres categorias
esta basada en que al hacer una subdivision del
nivel educativo en mas grupos no se encuen-
tran mayores diferencias, tanto en los resul-
tados de los indices como en los patrones de
distribucion espacial de los grupos. Sin embar-
go, al momento de graficar la distribucion, se
decide mostrar los resultados en cinco niveles,
que abarcan desde el nivel educativo muy bajo
hasta el nivel alto. Asimismo, la representacion
cartografica para el indice de aislamiento y de
exposicion se hizo en funcion de su variacion
porcentual entre 2001-2010 a nivel de sector
censal.

Aunque ciertos estudios contemplan incluir la
ocupacion laboral de los hogares para medir
la segregacion residencial (Link, Valenzuela y
Fuentes, 2015; Ruiz-Tagle y Loépez-Morales,
2014; Katzman y Retamoso, 2005), se sostiene
que la estratificacion por nivel educativo brinda
mas oportunidades para observar los cambios
en el patrén de segregacion en Quito en los ulti-
mos afos. Espinoza y Mena (2013) afirman que
la variable educativa, entre otras, ha incidido en
la movilidad social ascendente, especialmente
en el area urbana que comprende la sierra cen-
tro del pais. De la misma manera, la Encuesta
de Estratificacion del Nivel Socioecon6mico,
realizada en el 2011 en las principales ciuda-
des ecuatorianas, establecioé que el factor mas
relevante en la conformacion de los estratos es
el nivel de educacion del jefe del hogar (INEC
2011). Asi, en la estratificacion de los grupos se
parte del supuesto segln el cual el nivel de ins-
truccion es una variable de segmentacion que
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se aproxima al nivel de ingresos de los hogares
en la medida que intenta representar sus po-
tenciales entradas econémicas. Las ventajas de
considerar el nivel de instruccion es que a tra-
vés de el se asumen datos adjuntos sobre otras
dimensiones de diferenciacion social, ademas
que son mayores las posibilidades de obtener
su informacion.

Ahora bien, en relacién a los indices aplica-
dos, el de disimilitud, propuesto por Duncan y
Duncan (1955), fue utilizado para detectar la
distribucion espacial de los grupos. También se
aplicaron los indices de aislamiento e interac-
cion propuestos por Bell (1954), para conocer
el grado de contacto potencial intragrupal (al in-
terior del mismo grupo) e intergrupal (entre gru-
pos diferentes). Stearns y Logan (1986) otorgan
mas relevancia a estos ultimos indices, ya que
medir la interaccion resulta clave para conocer
los procesos de tolerancia, integracion o asimi-
lacion en la ciudad.

Sin embargo, Bertran y Chevalier (1998) acla-
ran que no es prudente acotar la interaccion en-
tre los grupos al lugar de residencia, ya que las
relaciones sociales se construyen también por
fuera del espacio residencial en ambitos como
el trabajo o la escuela. Teniendo esto presente,
los indices aplicados fueron:

El indice de disimilitud, que mide el grado de
concentracion espacial de un determinado gru-
po social, se expresa a través de la siguiente
formula (Duncan y Duncan, 1955):

donde D es el indice de disimilitud de Duncan,
Xi es la cantidad de hogares de un grupo social
aenel area iy Xes la cantidad total de hogares
en la ciudad; yi es la cantidad de hogares no
pertenecientes al grupo social aen el areaiy Y
el total de hogares no pertenecientes al grupo
social y en la ciudad.

El indice de aislamiento mide cuél es la proba-
bilidad de que un hogar de determinado grupo
se encuentre con gente de su misma condicion
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social en el area que habita. Este indice esta re-
presentado por la siguiente formula (Bell, 1954):

o=y () ()

donde xPX es el indice de aislamiento; xi es la
cantidad de hogares del grupo social x en el
area i, X es la cantidad total de hogares de ese
grupo en la ciudad y ti es la cantidad total de
hogares en el area i.

El indice de exposicién mide la probabilidad de
un hogar de un determinado grupo de encon-
trarse en el area que habita con gente de dife-
rente condicion social. Este indice se expresa
en la siguiente formula (Bell, 1954):

n

=2 (3)(5)

i=1

donde xPy es el indice de exposicién, xi es la
cantidad de hogares del grupo social x en el
area iy X la cantidad total de hogares de ese
grupo en la ciudad; yi es la cantidad de hogares
del grupo social y en el area iy ti es la cantidad
total de hogares en el area i.

Asi entonces, los indices aplicados correspon-
den a las dos dimensiones objetivas que propo-
ne Sabatini (2006) para medir la segregacion.
Estos indices permitieron vislumbrar, por un
lado, como ha ido evolucionando el grado de
concentracion de los grupos en la ciudad y, por
el otro, cuales son las areas donde existe una
mayor heterogeneidad o presencia de estratos
altos, medios y bajos. En todo caso, para anali-
zar los resultados de cada indice se tom6 la ca-
tegorizacion empleada por Briggs (2001), quien
establece tres niveles de segregacion: severa
(0,6-0,9), moderada (0.3-0,6) y baja (0-0,3).

Teniendo presente estos datos y metodologia,
se opt6 por evidenciar la evoluciéon de los pro-
cesos de segregacion en la ciudad durante el
Ultimo periodo intercensal (2001-2010). Esta
evolucion se muestra a partir de los resultados
de la aplicacion de los indices. Los mismos per-
mitieron develar las configuraciones espaciales
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mixtas para el area urbana de Quito y de las
cuatro parroquias de mayor crecimiento pobla-
cional: Calderon, Nayén, Cumbaya y Conocoto.
Estos resultados se muestran en el siguiente
apartado.

Segregacion en Quito durante el periodo
intercensal 2001-2010

Este apartado presenta los resultados que pro-
dujo la aplicacién de los indices considerados;
muestra como ha variado la distribucién espa-
cial de los grupos en la ciudad y el grado de
heterogeneidad de las &reas internas durante
2001-2010. A partir de estos resultados, el apar-
tado reflexiona sobre la proximidad fisica entre
grupos Yy la heterogeneidad residencial que de-
muestra Quito en el ultimo periodo intercensal,
lo que ubica a la ciudad como una de las prin-
cipales en el Ecuador con mayor posibilidad de
contacto entre grupos diferentes.

Distribucion espacial de los grupos

Para evidenciar los procesos de segregacion
residencial en la ciudad de Quito en el ultimo
periodo intercensal (2001-2010) se construyo,
en primer lugar, una estratificacion de los gru-
pos de acuerdo al nivel de educacion del jefe
de hogar y, en segundo lugar, se aplicaron los
indices sintéticos mas implementados en la lite-
ratura académica. Como se indic6 en el aparta-
do metodologico del articulo, la escogencia de
la variable educativa para Quito se sustenta en
la importancia que ésta tiene en la definicion del
nivel socioecondmico de la poblacién y su po-
sibilidad de movilidad social ascendente. De la
misma manera, la aplicacion de estos indices,
y no otros, esta basada en el relativo consen-
so que existe alrededor de su pertinencia para
develar la concentracion de los grupos y la he-
terogeneidad de las areas residenciales de la
ciudad.

En primer lugar, conviene mostrar los resulta-
dos de la Encuesta de Estratificacion del Nivel
Socioeconomico del afio 2011, ya que revelan
la estratificacion de los grupos del pais. Esta
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Jovenes universitarios quitefios. Fuente: Ecuavisa

encuesta fue aplicada a 8.729 viviendas urba-
nas distribuidas en sectores censales del Distri-
to Metropolitano de Quito (incluyendo Calderon,
Conocoto y Cumbaya), el Distrito Metropolitano
de Guayaquil (incluyendo Samborondén y Du-
ran) y las ciudades de Cuenca, Ambato y Ma-
chala, con el objetivo de identificar los grupos
socioecondémicos y sus caracteristicas. Los
resultados de esta encuesta sirvieron para rea-
lizar anélisis de regresion y construir el indice
del Nivel Socioecondmico (con un umbral en-
tre 0 y 1000 puntos), el cual logré clasificar a la
poblacién ecuatoriana en cinco grupos: el 1,9%
de los hogares se encuentra en estrato alto, el
11,2% en nivel medio alto, el 22,8% en nivel
medio tipico, el 49,3% en estrato medio bajo y
el 14,9% en nivel bajo (INEC, 2011).

Aunque los resultados de la encuesta mues-
tren informacion solamente para el afo de su
realizacion, sus resultados dan a conocer la
importancia de tres factores en la conformacion
de los estratos en las principales ciudades del
pais. Asi, se establece que el factor més rele-
vante es el nivel de educacion del jefe del ho-
gar, seguido de la ocupacion vy, por ultimo, las
caracteristicas de las viviendas. Sobre esta
base, esta investigacion consideré analizar la
segregacion en Quito por niveles educativos,
los cuales —siguiendo el patron de estratifica-
cion propuesto por la encuesta— se dividieron
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en tres grupos, dependiendo de la escolaridad
del jefe de hogar: estrato bajo (con educacion
primaria o0 menos), estrato medio (entre educa-
cibn secundaria y ciclo postbachillerato) y es-
trato alto (educacion superior y postgrado). A
partir de estos estratos se pretende analizar su
evolucion entre los afios 2001 y 2010, utilizando
para ello los datos provenientes de los Censos
de Poblacién y Vivienda (CPV).

Antes de dar a conocer los hallazgos, conviene
caracterizar a la poblacion dela ciudad en cada
uno de los afos en que se aplicaron aplicacion
los censos. Para el afio 2001 habia un total de
376.769 jefes de hogar y, para el afio 2010, esta
cifra aumenta a 469.349. En ambos afos, se-
cundaria es el nivel de instruccion promedio de
jefes de hogares, lo que demuestra una relativa
estabilidad educativa en la poblacion de la ciu-
dad. Estos datos, valga recordarlo, incluyen a
las areas urbanas de Quito y las parroquias de
Calderén, Nayon, Cumbaya y Conocoto (Quito
+ 4 parroquias).

Ahora bien, de acuerdo a la estratificacion ela-
borada, la distribucion del nivel de instruccion
muestra, por un lado, una variacion importante
para estratos altos y bajos durante el periodo
intercensal y, por otro, presenta una variacion
nula para estratos medios durante el mismo pe-
riodo (tabla 1).
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Tabla 1:
Nivel de instruccion para tres estratos, Quito +
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4 parroquias

Categoria original % 2001 % 2010 Estratificacion % 2001 % 2010
0,03 0,05

Postgrado ]

Superior 0,28
Ciclo postbachillerato 0,02
Educacion media 0,03
Educacion béasica 0,03
Secundaria 0,30
Primaria 0,29
Centro de alfabetizacion 0,003

Preescolar (solo 2010) -

Ninguno 0,03

Fuente: INEC (2001, 2010). Elaboracion propia.

De acuerdo a la Tabla 1, mientras que la com-
posicion de los estratos en 2001 muestra al
30% de jefes de hogar dentro del estrato alto
(A), al 38% en el estrato medio (B) y al 32%
en el estrato bajo (C), la misma composicién
devela para el afio 2010 al 33% de jefes en el
estrato A, el 38% en el estrato B y al 29% en
el estrato C. Igualmente, el estrato alto durante
el periodo 2001 y 2010 tiene una variacion del
10%, mientras que el estrato bajo tiene una va-
riacion del -9,4%. El estrato medio, por su parte,
no tiene variacion alguna. Lo que develan estos
datos es, por un lado, la reduccion de niveles
educativos bajos en el ultimo periodo intercen-
sal y, por el otro, la ganancia educativa de ni-
veles altos por su formacion durante el mismo
periodo. A su vez, la proporciéon de niveles me-
dios no se ve afectada en estos afios, lo que
permite inferir que muchos jefes de hogar del
estrato bajo accedieron a niveles de educacion
medio, mientras que los que se encontraban en

Alto (A) 0,30 0,33
0,28

0,01
0,10
Medio (B) 0,38 0,38
0,03
0,24

0,25

0,005

Bajo (C) 0,32 0,29

0,002

0,03

este nivel lograron su acceso a los niveles altos.
Por tanto, se puede inferir un aumento del nivel
educativo de los hogares quitefios durante este
periodo.

Estos resultados parecen responder a las di-
namicas de democratizacion en el acceso a la
educacion que, a su vez, logran incidir en los
procesos de movilidad ascendente de los gru-
pos sociales. Espinosa y Mena (2013) argu-
mentan que la educacién es una condicion para
la movilidad social en Ecuador. Sin embargo,
identifican, a partir de sus resultados, que en
el pais existe un nivel moderado de movilidad
en el largo plazo, teniendo presente el ingreso
laboral de los hogares y variables relativas a
la educacion y la ocupacién. Ademas, sefialan
que el sistema educativo mas democratico que
se ha instalado en el pais no logra resolver los
problemas estructurales de exclusién social y
de educacion diferenciada entre las clases so-
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ciales. Dichos problemas también resultan con-
dicionantes claves para que los grupos experi-
menten movilidad social.

Teniendo estos datos presentes, la ganancia en
anos de escolaridad durante el Gltimo periodo
intercensal para las areas urbanas de Quito y
sus 4 parroquias de mayor crecimiento pobla-
cional no suponen necesariamente una relacion
causal de movilidad social en los estratos. Si
bien es posible corroborar un aumento en la
formacion y el desarrollo de destrezas en la so-
ciedad quitefa a través de la educacién, no hay
datos que permitan medir su impacto en la mo-
vilidad de los hogares. No obstante, la informa-
cién recogida si admite deducir que durante el
periodo 2001-2010 los tres estratos estudiados
experimentaron variaciones en su composicion
debido a ganancias educativas.

Estas variaciones se pueden observar median-
te la espacializacion de los estratos en los afios
2001 y 2010. El Mapa 1 muestra la distribucion
espacial de los estratos para ambos afios deve-
lando la ganancia en afios de escolaridad que
experimentaron diversas zonas durante el pe-
riodo. Particularmente, estos cambios son posi-
bles de ver en la zona sur de la ciudad, donde
la variacion ocurre de niveles educativos muy
bajos a niveles bajos y medios.

Sin embargo, esta diversificacion no llega a te-
ner efecto en sus limites, ya que sus extremos
siguen manteniendo mayor proporcion de nive-
les educativos bajos. Un cambio similar ocurre
en la parroquia de Calderdn, en donde se fue
ampliando la frontera de los estratos medios ha-
cia los limites, sin que Ultimos presentaran va-
riacion alguna. Por su parte, Nayon y Cumbaya

Mapa 1. Distribucion espacial de los estratos, Quito + 4 parroquias, 2001-2010

Calderén

>z

Estratos nivel educativo
jefe de hogar 2001

Muy bajo
. Bajo
T Medio
- Medio alto
01 2 4 ] 3 Bl Alto

N Calderon

; Estratos nivel educativo
o, jefe de hogar 2010

Muy bajo
- | Bajo
[ medio
- Medio alto
o 1 2 4 & & Bl Ao

Fuente: INEC (2001, 2010), base cartografica. Elaboracién propia a partir de ArcGIS.
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evidencian la ampliacion de niveles educativos
altos y, por tanto, la disminucién de la presencia
de estratos bajos.

Aunque en cada una de las zonas de la ciudad
es posible hallar la presencia y la variacion de
varios estratos, en el mapa también se observan
algunas tendencias, como es la concentracion
de estratos altos en la zona del hipercentro, en
algunas areas del norte y en las parroquias de
Nayon y Cumbaya. Alrededor de este estrato,
se ubica especialmente el estrato medio, pero
éste también tiende ubicarse en algunas areas
de la zona sur de la ciudad. El estrato bajo, por
su parte, se ubica principalmente en grandes
areas del sur, aunque también se puede obser-
var su emplazamiento en zonas periféricas del
hipercentro y del norte de la ciudad. Esta distri-
bucion de los grupos, entonces, parece reflejar
ubicaciones predilectas para los estratos bajos
al sur y para los estratos medios y altos al cen-
tro-norte y norte de la ciudad, ademas de estar
también en los valles.

Ahora bien, a partir de esta distribucion del nivel
educativo, se observa la evolucion de la segre-
gacion residencial en la ciudad. Por un lado, el
indice de Duncan revela una tendencia hacia
la disminucion de la concentracion espacial
del estrato bajo y alto, pero un aumento de la
concentracion del estrato medio. Aunque este
aumento pueda resultar alarmante, la concen-
tracion de este grupo no representa necesaria-
mente un hecho negativo en la ciudad, sino que
mas bien, refleja un aspecto positivo del proce-
so de segregacion, como la necesidad de repre-

Tabla 2:
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sentar la identidad social en el espacio (Sabatini
et al., 2010). Asi, en lo que respecta a la varia-
cion del indice en el periodo intercensal, vale
aclarar que el estrato medio es quien aumenta
su concentracion de acuerdo a su variacion po-
sitiva del 7,8%, mientras que el estrato alto y
bajo tienden a dispersarse reflejandose en va-
riaciones negativas del -0,7% y -1,4%, respecti-
vamente (Tabla 2).

Sin embargo, el alto valor del indice para el
estrato alto (0,441 para el 2010), en compa-
racion con los otros dos estratos, sugiere que
es el grupo que se encuentra mas concentra-
do en la ciudad. De acuerdo a la clasificacion
propuesta por Briggs (2001), tanto el estrato
alto como bajo se encuentran con un nivel mo-
derado de segregacion, el cual acepta valores
que van desde el 0,3 hasta el 0,6. En cambio,
el estrato medio, con un valor de 0,180 para el
ano 2010, revela un nivel bajo de segregacion
(0-0,3). Esto demuestra que, pese a la variacion
positiva que ha tenido este ultimo estrato a lo
largo del periodo intercensal, aln conserva una
concentracion espacial baja en la ciudad.

Composicion social de las areas
residenciales

Por su parte, el indice de aislamiento revela que
el estrato bajo es el Unico estrato en la ciudad
que ha disminuido su probabilidad de encon-
trarse con hogares de su misma condicion so-
cial (Tabla 3). Este resultado supone que son

indice de Duncan para tres estratos, Quito + 4 parroquias

2001 0,444
2010 0,441
A -0,7

Fuente: INEC (2001, 2010). Elaboraciéon propia.

0,168 0,358
0,180 0,353
71 -1,4
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indice de aislamiento para tres estratos, Quito + 4 parroquias

2001 0,467
2010 0,492
A 54

Fuente: INEC (2001, 2010). Elaboracion propia.

los grupos de mas bajo nivel educativo quienes
mas se han beneficiado de los cambios en el
patron de concentracion de la ciudad. También
permite reiterar la relativa ganancia educativa
del estrato bajo.

A partir de la Tabla 3 se puede inferir que, en
cuestion del aumento de aislamiento durante el
periodo intercensal, el estrato alto es el que tie-
ne mayor variacion positiva (5,4%), seguido por
el estrato medio (2,5%), mientras que el estrato
bajo es el que dispone de una variacion nega-
tiva, con la reduccién de su valor del -8,2%. Si
aplicamos nuevamente la clasificacion de Bri-
ggs (2001) para medir el nivel de aislamiento,
todos los estratos se encuentran en niveles mo-
derados de segregacion en la ciudad de Quito.
Cabe aclarar, no obstante, que es el estrato alto
el que posee un mayor nivel de aislamiento de-
bido al valor que arroj6 el indice para este en
el afio 2010 (0,492), y es el estrato bajo quien
ostenta el menor valor (0,394). Estos valores
también pueden ser interpretados como el por-
centaje de hogares de la misma condicién so-
cial que cada estrato puede hallar en el &area re-
sidencial. En el Mapa 2 se observa la variacion
de éareas residenciales de la ciudad en cuestion
de aislamiento para el estrato alto.

A partir de este mapa se observa que las areas
residenciales de la zona del hipercentro de la
ciudad son las que mas experimentaron varia-
ciones altas en el grado de aislamiento de los
grupos altos. Sin embargo, no son muchas las
areas que tuvieron este tipo de variaciones. An-
tes bien, la mayoria de areas tradicionalmente
colonizadas por los estratos altos sufrieron va-
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0,400 0,429
0,410 0,394
2,5 -8,2

Mapa 2. Variacién en el grado de aislamiento
para estrato alto, 2001-2010

A Calderén
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Fuente: INEC (2001, 2010), base cartografica.
Elaboracion propia a partir de ArcGlS.

riaciones medias o bajas. Este resultado parece
indicar que si bien este grupo es el que mas
presenta aislamiento en la ciudad, la variacion
de las areas donde se ubica no tuvo mayores
transformaciones en cuanto a su composicion
social.
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Finalmente, en cuanto a la dimension de inte-
raccion de los grupos, los resultados del indi-
ce de exposicion sugieren que son los estratos
bajos quienes tienen mayor probabilidad de in-
teractuar con otros hogares en su area residen-
cial. Los valores que adquiere este indice osci-
lan entre 0 y 1, y su lectura se puede hacer de
la siguiente manera: si el valor del indice es de
0,20 esto quiere decir que 2 de cada 10 hogares
que habitan en el area residencial son miem-
bros de otros estratos. Por ende, entre més bajo
sea el valor menos probabilidades tiene el gru-
po social de interactuar con miembros de otros
grupos. Asi, los valores que se encuentran en la
Tabla 4 indican la probabilidad que tiene cada
estrato de interactuar con hogares de todos los
demas estratos y, de la misma manera, cuél es
el aporte de estos en el valor que adquiere este
indice.

En términos desagregados, los valores de la
Tabla 4 se interpretan de la siguiente manera
para el afio 2010. En primer lugar, 5 de cada
10 hogares que habitan en las areas residen-
ciales de estratos altos son de otros grupos, de
los cuales aproximadamente 3 son de niveles
medios. En segundo lugar, alrededor de 6 de
cada 10 hogares que viven en las areas resi-
denciales de estratos medios son de grupos

Tabla 4:
Indice de exposicién para tres estratos, Quito + 4 parroquias
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con nivel de instruccion alto (3) y bajo (3). Final-
mente, en las areas donde residen los estratos
bajos, aproximadamente 6 de cada 10 hogares
son de estratos altos (2) o de estratos medios
(4). En resumen, estos resultados quieren de-
cir que las areas residenciales de cada estrato
no son totalmente homogéneas, sino que en
ellas existen probabilidades de encontrarse con
miembros de otros grupos.

En efecto, el estrato bajo es el que en este sen-
tido ha tenido una ganancia importante durante
el periodo intercensal, ya que es el unico que ha
experimentado una variacion positiva (7,0%) en
su probabilidad de encontrarse con miembros
de los demaés estratos. En cambio, es el estra-
to alto el que tiende a reducir esta probabilidad
debido a su variacién negativa (-3,8). Teniendo
esto en cuenta, en el Mapa 3 se presentan la
variacion que tuvieron las areas residenciales
de los estratos bajos de la ciudad.

Si nos detenemos en este mapa podemos en-
contrar que, practicamente, todas las areas resi-
denciales colonizadas por los estratos bajos se
vieron afectadas con variaciones medias y altas
durante el periodo intercensal. Es decir, que en
aquellas areas donde tradicionalmente se ubi-
can los sectores bajos de la poblacién quitefia

Estratificacion

2001 0,53

Alto (A) 2010 0,51
A -3,8

2001 0,60

Medio (B) 2010 0,59
A 1,7

2001 0,57

Bajo (C) 2010 0,61
A 7,0

Fuente: INEC (2001, 2010). Elaboracién propia.

Interaccion con otros estratos

Todos los .
Bajo
estratos

= 0,33 0,20

= 0,33 0,18

= 0,0 -10,0
0,27 = 0,33
0,28 = 0,31
3,7 - -6,1
0,19 0,38 =
0,20 0,41 =
5,3 742 =
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Mapa 3. Variacion en el grado de exposicion
para estrato bajo, 2001-2010
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Fuente: INEC (2001, 2010), base cartografica.
Elaboracion propia a partir de ArcGlS.

se presenciaron fendmenos de heterogeneidad
en los cuales aumentaron las probabilidades
de encontrarse con miembros pertenecientes
a otros estratos. A esta mayor exposicion tam-
bién la podemos interpretar como la ganancia
educativa que alcanzaron a tener algunos jefes
de hogar que vivian en areas residenciales de
estratos bajos. En todo caso, cualquiera que
sea la interpretacion, lo que demuestra esta va-
riacion es una mayor heterogeneidad de estas
areas en cuanto a nivel educativo.

Sobre esta base, se pueden identificar aquellas
areas en las que ocurre una mayor probabilidad
de contacto entre hogares de diferentes grupos.
Esta identificacion, vale aclararlo, se encarga
de ubicar las areas residenciales socialmente
heterogéneas de la ciudad Quito y sus cuatro
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parroquias de mayor crecimiento poblacional
durante el ultimo periodo intercensal (Mapa 4).
A partir de este mapa se ubican las areas resi-
denciales donde las probabilidades de interac-
cion entre diferentes grupos pueden ser altas,
medias, bajas o insignificantes. Consideramos
que las probabilidades altas de esta interaccion
representan una mayor heterogeneidad del
area. En cambio, probabilidades muy bajas o
insignificantes reflejan una mayor homogenei-
dad social.

Mapa 4. Areas residenciales socialmente
heterogéneas, Quito + 4 parroquias, 2010

A

Aplomerackin A
probabilidades altas |

Areas potenciales de contacto
entre estratos 2010

Inslgniticants

Probabilided muy bajs
[ Probabilidad baja
P Frotabllidad madia
B Frobsbilidad alta

Fuente: INEC (2010), base cartografica.
Elaboracion propia a partir de ArcGIS.

De este mapa se puede deducir, en primer lu-
gar, que en el area urbana de Quito se encuen-
tra una aglomeracién de probabilidades altas en
la zona norte de la ciudad y una aglomeracion
de probabilidades medias en la zona del cen-
tro-sur. O dicho en otras palabras: por un lado,
se hallan areas residenciales de mayor hetero-
geneidad social en el norte, en donde ocurre
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una proximidad fisica entre todos los estratos, y
por el otro, se descubren areas de heterogenei-
dad reducida en el centro-sur, zona en la que la
proximidad fisica se da entre dos estratos, prin-
cipalmente entre bajos y medios.

Ahora, en segundo lugar, el mapa también de-
vela aglomeracion de probabilidades medias
en tres de las cuatro parroquias investigadas.
Las zonas de Conocoto, Cumbaya y Calder6n
muestran la existencia de areas residenciales
con una heterogeneidad reducida, es decir,
areas en las que es posible hallar la proximi-
dad espacial entre al menos dos estratos. Para
algunas areas de Conocoto y Cumbaya esta
proximidad tiende a cumplirse entre estratos al-
tos y medios. Ciertas areas de Calderédn, por su
parte, expresan una heterogeneidad residencial
entre estratos medios y bajos.

Discusion y conclusiones

A lo largo de este articulo se entendi6 por se-
gregacion residencial a las distintas configura-
ciones espaciales de los grupos en la ciudad,
las cuales, dependiendo de su homogeneidad
o heterogeneidad, pueden generar efectos ne-
gativos, restricciones u oportunidades para sus
residentes. Tal y como la literatura lo ha indi-
cado, para la realidad urbana latinoamericana,
configuraciones altamente homogéneas pue-
den albergar dinamicas de exclusion social y
funcional. Estos suelen ser lugares en los que
los contactos entre diferentes se reducen o
desaparecen por completo. En cambio, en con-
figuraciones espaciales con distintos grados de
heterogeneidad, en los que es posible hallar la
presencia de distintos grupos sociales, estos
problemas tienden a reducirse. La literatura,
tanto regional como internacional, le otorga un
gran peso a la proximidad espacial ya que a par-
tir de ella ocurre mayor probabilidad de encuen-
tro entre diferentes, donde la convivencia, las
interacciones intergrupales y el acceso efectivo
a beneficios mutuos pueden ser una realidad.

Sobre esta base, este articulo se propuso ana-
lizar la evolucion de la segregacion residencial
en Quito durante el dltimo periodo intercensal
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(2001-2010). Para desarrollar este objetivo,
se abord6 la mutacion de la distribuciéon de los
grupos y la composicién social de las areas re-
sidenciales de la ciudad y de las cuatro parro-
quias de mayor crecimiento poblacional durante
el periodo. A través de la aplicacion de indices
sintéticos, que miden las dimensiones objetivas
de la segregacién, mostr6 que, durante este pe-
riodo, la ciudad experimentd variaciones impor-
tantes en los afos de escolaridad de los jefes
de hogares que, a su vez, impactaron la forma
en que los grupos se concentran, aislan y ex-
ponen.

Asi, los valores que los tres indices registran
para cada uno de los estratos de Quito visibi-
lizan que la segregacion en la ciudad alcanza
niveles moderados. Aunque estos valores no
puedan ser comparados con los resultados de
otras ciudades, este hallazgo resulta esclare-
cedor para la capital ecuatoriana en la medida
que le otorga una posicién en la que los grupos,
pese a la idea que se tiene sobre su segrega-
cién, no se concentran o se aislan de forma se-
vera. Antes bien, tienden a la interaccion con
otros grupos, siendo los mas beneficiados los
hogares del estrato bajo. Justamente, las areas
donde tradicionalmente se han ubicado los es-
tratos bajos (sur de la ciudad) alcanzaron du-
rante el Ultimo periodo intercensal un grado de
heterogeneidad social, esto debido a la ganan-
cia de hogares con niveles educativos medios.

No obstante lo anterior, hay que reconocer las
limitaciones que tiene el hecho de mirar los
procesos de segregacion en la ciudad a partir
del nivel educativo del jefe de hogar. Si bien se
observa un aumento de la escolaridad en las
distintas areas de Quito durante este periodo,
la variable implementada en esta investigacion
presenta limitaciones para comprobar si en las
zonas de mayor ganancia de heterogeneidad
también existen variaciones en materia de in-
dicadores econdmicos y sociales. En esta me-
dida, se insta a futuras indagaciones a incluir
otras variables para enriquecer el analisis aqui
realizado.

Ahora bien, si observamos la segregacion resi-

dencial en Quito a través de las dos dimensio-
nes objetivas propuestas por Sabatini (2006) se
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obtiene que, a pesar de la particularidad socioe-
con6mica y cultural de los grupos en la ciudad,
ha ocurrido una disminucién en la concentra-
cién de los grupos y, a su vez, la homogeneidad
y heterogeneidad de las areas residenciales ha
variado en el Ultimo periodo intercensal. Esto
parece confirmar la tendencia de cambio de
patrén de segregacion que se evidencia en las
principales ciudades latinoamericanas. De la
misma manera, el hecho de que el estrato me-
dio sea el que evidencia mayor concentracion
durante este periodo muestra coémo este estrato
recurre al espacio para diferenciarse de aque-
llos grupos de los que proviene; un fenémeno
que ha sido caracterizado a partir del concepto
adolescencia urbana (Sabatini 2015a).

De esta manera, la hipétesis planteada al inicio
del articulo es corroborada debido a que hay
informacién empirica con la cual se demues-
tra, por un lado, la disminucién de la concen-
tracion de los grupos vy, por el otro, la existen-
cia de areas de la ciudad con un componente
fuerte de heterogeneidad social. Dichas areas
socialmente heterogéneas, con probabilidades
medias y altas de encontrarse entre estratos, se
encuentran tanto en las areas urbanas y periur-
banas de la ciudad. En las primeras, es posible
observar que las areas internas de la ciudad
presentan una logica unica, donde grupos dife-

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1| pp. 61-88

rentes viven en un area reducida compartien-
do las mismas condiciones fisicas del entorno.
Esta heterogeneidad se emplaza en la zona
norte y en el centro-sur. Este hallazgo, contri-
buye a desmitificar la idea segun la cual exis-
te una separacion espacial de los grupos de la
ciudad basada en la oposicion norte-sur vy, asi,
da pautas tetricas y empiricas para entender la
presencia de areas que manifiestan el grado de
heterogeneidad social que existe en la ciudad.

En las areas periurbanas, por otro lado, resalta
el impacto que ha tenido la presencia de estra-
tos altos en la configuracion de la heterogenei-
dad residencial. Sin duda, el nuevo modelo de
segregacion de la ciudad en forma de dedos de
guante tiene implicaciones en esta configura-
cion, que antes de ser totalmente ocupada por
los sectores altos de la sociedad evidencia el
conflicto y la oportunidad de encuentro con el
diferente. Asi, la expansion urbana y el acele-
rado crecimiento inmobiliario en estas areas del
Distrito Metropolitano de Quito han acercado fi-
sicamente a los grupos en el marco de nuevas
formas urbanas y sociales. Este hallazgo, sin
embargo, impone el reto de entender como la
movilidad residencial de los estratos altos hacia
esta parte de la ciudad, mas alla de generar es-
cenarios residenciales heterogéneas, produce
el encuentro con los otros.t&

| 85



86 |

Bibliografia

Achig, Lucas 1983 El proceso Urbano de Quito
(Quito: CIUDAD).

Bell, Wendell 1954 “Probability model for the
measurement of ecological segregation” en
Social Forces Vol. 32, No, 4, pp. 357-364.

Bermudez, Nury; Cabrera, Santiago; Carrion,
Andrea; del Hierro, Santiago; Echeverria, Julio;
Godard Henry y Moscoso, Raul. 2016. “La
investigacion urbana en Ecuador (1990-2015):
cambios y continuidades” en Pascale Metzger,
Julien Rebotier, Jérémy Robert, Patricia Urqueita
y Pablo Vega (eds.) La cuestion urbana en la
region andina: miradas sobre la investigacion
y la formacién, pp. 117-173 (Quito: Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador).

Brenner, Neil. 2013. “Tesis sobre la urbanizacion
planetaria” en Nueva Sociedad No. 243, pp. 38-
66.

Briggs, Xavier de Souza 2001 “Ties that bind, bridge
and constrain: social capital and segregation in
the American metropolis” Seminario Internacional
Segregation in the City, Lincoln Institute of Land
Policy, Cambridge, 26-28 de julio.

Bustamante, Bernardo y Herrero, Susana 2017 “La
clase dominante como determinante de la forma
de Quito” en Bitacora Urbano Territorial Vol. 27,
No. 3, pp. 81-90.

Carrion, Diego; Rodriguez, Alfredo; Carrion,
Fernando; Guayasamin; Handel y Garcia, Jorge
1978. Quito: renta del suelo y segregacion urbana
(Quito: Coleccion premio, ediciones Quito).

Carrion, Fernando 1987 Quito, crisis y politica urbana
(Quito: El Conejo — CIUDAD).

Castells, Manuel 1974 La cuestiéon urbana (Madrid:
Siglo XXI).

Chaskin, Robert y Joseph, Mark 2010 “Building
“‘community” in mixed-income developments.
Assumptions, approaches, and early experiences”
en Urban Affairs Review Vol. 45, No, 3, pp. 299-
335.

Colomb, Claire 2011 “Urban regeneration policies
of “social mixing” in Brithis cities: a critical
assessment”’, en Architecture, City and
Environment Vol. 6, No. 17, pp. 223-244

Estudios urbanos

De Mattos, Carlos 2006 “Modernizacién capitalista y
transformacion metropolitana en América Latina:
cinco tendencias constitutivas” en Amalia Inés
Geraiges, Ménica Arroyo y Maria Laura Silveira
(comps.) América Latina: cidade, campo e
turismo, pp. 41-74 (Buenos Aires: CLACSO-
Universidade de Sao Paulo).

De Mattos, Carlos 2016 “Financiarizacion, valorizacion
inmobiliaria del capital y mercantilizacion de la
metamorfosis urbana” en Sociologias Vol. 18, No.
42, pp. 24-52.

Duncan, Otis Dudley y Duncan, Beverly 1955 “A
methodological analysis of segregation indexes”
en American Sociological Review Vol. 20, No. 2,
pp. 210-217.

Duran, Gustavo; Marti, Marc y Mérida, Juan 2016
“Crecimiento, segregacién y mecanismos de
desplazamiento en el periurbano de Quito” en
Iconos. Revista de Ciencias Sociales No. 56, pp.
123-146.

Espinoza, Elizabeth y Mena, Ana Cristina 2013
Dinamica de la movilidad social en el Ecuador:
Impacto del programa (Quito: Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social).

Flores, Carolina 2006 “Consecuencias de la
segregacion residencial: teoria y métodos”
en José Marcos Pinto da Cunha (coord.)
Metropoles paulistas: Populagdo, vulnerabilidade
e segregacdo, pp. 197-230 (Campinas:
Universidade Estadual de Campinas).

Halbert, Ludovic y Attuyer, Katia 2016 “Introduction:
the financialisation of urban production:
conditions, mediations and transformations” en
Urban Studies Vol. 53, No. 7, pp. 1347-1361.

Harvey, David 2007 Urbanismo y desigualdad social
(Madrid: Siglo XXI).

INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
2001. Censo de Poblacion y Vivienda. Consultado
en: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/base-de-
datos-censo-de-poblacion-y-vivienda-2001/

INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
2010. Censo de Poblacion y Vivienda. http://www.
ecuadorencifras.gob.ec/base-de-datos-censo-
de-poblacion-y-vivienda-2010/

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1| pp. 61-88

Segregacion en Quito 2001-2010. | Cristhian Parrado Rodriguez

INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
2011. Encuesta de estratificacion del nivel
socioecondmico. http://www.ecuadorencifras.
gob.ec/encuesta-de-estratificacion-del-nivel-
socioeconomico/.7

Janoschka, Michael 2002 “El nuevo modelo de
la ciudad latinoamericana: fragmentacion y
privatizacion” en EURE — Revista Latinoamericana
de Estudios Urbano Regionales Vol. 28, No. 85,
pp. 11-29.

Katzman, Rubén y Alejandro Retamoso 2005
“Segregacion espacial, empleo y pobreza en
Montevideo” en Revista de la Cepal No. 85, pp.
131-148.

Kingman, Eduardo 2006 La ciudad y los otros: Quito
1860-1940. Higienismo, ornato y policia (Quito:
Flacso Ecuador).

Link, Felipe; Valenzuela, Felipe y Fuentes, Luis 2015
“Segregacion, estructura y composicién social
del territorio metropolitano en Santiago de Chile.
Complejidades metodologicas en el analisis de la
diferenciacion social en el espacio” en Revista de
Geografia Norte Grande No. 62, pp. 151-168.

Lépez, Carlos 2017 Movilidad residencial de la
élite. Pasado y presente de la élite quitena,
Urbanizaciéon Jacaranda 1970-2016. Tesis de
maestria (Quito: Flacso Ecuador).

Lopez, Noemi 2012 Nayon, entre lo rural y lo urbano:
segregacion socio espacial y conflictos entre
pobladores. Tesis de maestria (Quito: Flacso
Ecuador).

Marti-Costa, Marc; Duran, Gustavo y Marulanda, Ale-
jandra 2016 “Entre la movilidad social y el des-
plazamiento. Una aproximacion cuantitativa a la
gentrificacion en Quito” en Revista INVI Vol. 3,
No. 88, pp. 131-160.

Massey, Douglas y Denton, Nancy 1998 “The
dimensions of residential segregation” en Social
Forces Vol. 67, No. 2, pp. 281-315.

Molinatti, Florencia 2013 “Segregacion residencial
e insercion laboral en la ciudad de Cérdoba” en
EURE - Revista Latinoamericana de Estudios
Urbano Regionales Vol. 39, No. 117, pp. 117-145.

Rasse, Alejandra 2015 “Juntos pero no revueltos.
Procesos de integracién social en fronteras resi-
denciales entre hogares de distinto nivel socioe-
conémico” en EURE — Revista Latinoamericana
de Estudios Urbano Regionales Vol. 41, No. 122,
pp. 125-143.

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1| pp. 61-88

| 87

Regalado, Fabian 2015 “Origen estructural de la
segregacion espacial en Quito: una hipotesis” en
Cuestiones Urbanas Vol. 3, No. 1, pp. 73-91.

Rodriguez, Jorge y Camilo Arriagada 2004 “Segre-
gacion residencial en la ciudad latinoamericana”
en EURE-Revista Latinoamericana de Estudios
Urbano Regionales Vol. 29, No. 89, pp. 5-24.

Rodriguez, Jorge 2000 “Segregacion residencial: un
acercamiento sociohistérico” en Afnos 90 No. 14,
pp. 231-252.

Ruiz-Tagle, Javier y Lépez-Morales, Ernesto 2014 “El
estudio de la segregacion residencial en Santiago
de Chile: revision critica de algunos problemas
metodoldgicos y conceptuales”, en EURE—Revis-
ta Latinoamericana de Estudios Urbano Regiona-
les Vol. 40, No. 119, pp. 25-48.

Ruiz-Tagle, Javier 2016 “La segregacion y la integra-
cién en la sociologia urbana: revision de enfo-
ques y aproximaciones criticas para las politicas
publicas” en Revista INVIVol. 3, No. 87, pp. 9-57.

Sabatini, Francisco y Brain, Isabel 2008 “La segre-
gacion, los guetos y la integracién social urbana:
mitos y claves” en EURE—-Revista Latinoamerica-
na de Estudios Urbano Regionales Vol. 34, No,
103, pp. 5-26.

Sabatini, Francisco y Wormald, Guillermo 2013
“Segregacion de la vivienda social: reduccion de
oportunidades, pérdida de cohesion” en Francisco
Sabatini, Guillermo Wormald y Alejandra Rasse
(eds.) Segregacion de la vivienda social: ocho
conjuntos en Santiago, Concepcion y Talca, pp.
12-31 (Santiago de Chile: Coleccion Estudios
Urbanos UC).

Sabatini, Francisco; Caceres, Gonzalo y Cerda, Jorge
2001 “Segregacion residencial en las principales
ciudades chilenas: tendencias de las tres ultimas
décadas y posibles cursos de accion” en EURE—
Revista Latinoamericana de Estudios Urbano
Regionales Vol. 27, No. 82, pp. 21-42.

Sabatini, Francisco; Wormald, Guillermo; Sierralta,
Carlos y Peters, Paul 2010 “Segregacion
residencial en Santiago: tendencias 1992-2002 y
efectos vinculados con su escala geografica” en
Francisco Sabatini, Rodrigo Salcedo, Guillermo
Wormald y Garin Céaceres (eds.) Tendencias
de la segregacion en las principales ciudades
chilenas, pp.19-41 (Santiago de Chile: Pontificia
Universidad Catdlica de Chile).



88 |

Sabatini, Francisco 2006 La segregacion social
del espacio en las ciudades de América Latina
(Santiago de Chile: Banco Interamericano de
Desarrollo).

Sabatini, Francisco 2015a “La ruptura del patrén de
segregacion y su significado teérico y practico” en
Miguel Angel PorrGa e Irma Escamilla (coords.)
Segregacion urbana y espacios de exclusion:
ejemplos de México y América Latina, 25-46 (Mé-
xico D.F.: Universidad Nacional Autbnoma de Mé-
xico).

Sabatini, Francisco 2015b “Transformacién de la
periferia urbana popular: entre el estigma y la
devolucién espacial” en Alicia Lindon y Cristébal
Mendoza (eds.) La periferia metropolitana: entre
la ciudad prometida y un lugar para habitar la
Ciudad de Mexico, pp. 57-91 (Ciudad de México:
Gedisa y Universidad Auténoma Metropolitana-
Iztapalapa).

Sanchez, Landy 2012 “;Viviendo cada vez mas
separados? Un andlisis multigrupo de la
segregacion residencial en la Ciudad de México,
1990-2005” en Estudios Demogréaficos y Urbanos
Vol. 27, No. 1, pp. 57-93.

Santillan, Alfredo 2015a “Quito: materialidad y ficcién
de una ciudad segregada. Un balance de la
bibliografia disponible” en Cuestiones Urbanas
Vol. 3, No. 1, pp. 93-115.

Estudios urbanos

Santillan, Alfredo 2015b “Imaginarios urbanos y
segregacion socioespacial. Un estudio sobre
Quito” en Cuadernos de Vivienda y Urbanismo
Vol. 8, No. 16, pp. 246-263.

Stearns, Linda y Logan, John 1986 “Measuring
trends in segregation: three dimensions, three
measures” en Urban Affairs Quarterly Vol. 22,
No.1, pp. 124-150.

Velasquez, Claudia 2012 “Vivienda social vy
ordenamiento territorial en Medellin durante el
periodo 2006-2011. Pasos hacia la segregacion
residencial socioeconémica”, en Territorios No.
27, pp. 181-197.

Verdesoto, Luis 2009 Quito, un caleidoscopio de
percepciones. Midiendo la calidad de vida (Quito:
Instituto de la Ciudad).

Vergara-Erices, Luis y Garin, Alan 2016 “Vivienda
social y segregacion socioespacial en una ciudad
pequefia: el caso de Angol, Chile” en Polis,
Revista Latinoamericana Vol. 15, No. 44, pp. 457-
486.

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1| pp. 61-88




I 91

Catedrales modernas

Martin Jaramillo Serrano*

*

Tiene estudios en fotografia y cinematografia. Desde el 2007 ha trabajado como foto-
periodista para varios medios de comunicacién nacionales e internacionales, y como
camara y asistente de camara en producciones audiovisuales en el Ecuador. Ha parti-
cipado en exposiciones colectivas en el pais y expuso sus fotografias en el “XIV Festi-
val de la Luz” de Buenos Aires.

Ha sido también docente, investigador y director de proyectos de titulaciéon en la ca-
rrera de Disefio Fotografico del Instituto Metropolitano de Disefio. Ha publicado sus
fotografias en diferentes libros fotograficos de varios autores y es el autor del libro
documental “Arrieros, historias de cana y contrabando” (2018). A partir de 2014 trabaja
como fotégrafo documentalista independiente. Es miembro de la productora Registro
Aurora.

“La moderna arquitectura ha establecido una nueva
forma de unidad urbana, y el contraste que existe entre
los edificios estrictamente modernos y los antiguos de
real valor arquitectonico no es de ninguna manera
chocante. Al contrario, sucede que los edificios
antiguos circundados por los modernos brillan con
una nueva luz”.

Giovanni Rota
(arquitecto italiano radicado en Quito desde 1947

“En aquel momento habia una corriente que aceptaba
que el contraste entre lo moderno y lo tradicional
podria dar mayor valor a los edificios existentes, tal
vez esto sucedio en casos muy especificos que se
han dado en otras partes del mundo, pero aqui no fue
asi, se rompié con toda la unidad que habia en todo
el sector”.

Fabian Ledn
(miembro del Colectivo de Arquitectos e Ingenieros

hasta 1954) ARQUIN)

Este ensayo fotogréafico fue realizado en noviembre de 2017 y muestra cinco edificios
modernos construidos en el centro historico de Quito en la década de los 50 y 60 del siglo
pasado. Pese a que este tipo de proyectos siempre fue criticado por agredir a la unidad
arquitecténicarepublicana que primaba en el centro histérico en aquellos afios, actualmente
su espiritu y su busqueda recobran importancia para la ciudad contemporanea. Estos
edificios recuerdan la arquitectura estrechamente relacionada con el arte; la arquitectura
de materiales de primera calidad y grandes espacios, donde era frecuente encontrar
murales, esculturas y pinturas... la arquitectura que estaba lejos de intereses meramente
inmobiliarios.

La informacién que aparece en los pies de foto, fueron obtenidas de: Ciudad y arquitectura republicana
de Ecuador, 1850-1950y Quito 30 afios de arquitectura moderna, 1950-1980, Facultad de Arquitectura y
Disefio de la PUCE y del trabajo de campo efectuado por el autor.
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Edificio Banco La Previsora

Primer gran proyecto arquitectonico moderno de la ciudad, con 1.140
metros cuadrados de construccion y 35,5 metros de altura en sus once
plantas, ademas de un subsuelo. Se convirtié en el edificio mas alto de
la ciudad en los anos treinta, cuando fue inaugurado, y fue el primero en
romper el perfil urbano del centro historico, en la calle Espejo y Guayaquil.
Fue disefiado por John Hopkins y construido por el ecuatoriano Eduardo
Mena, y sigue siendo uno de los pocos edificios de arquitectura art déco
en Quito. En 1954 fue refaccionado totalmente y reabierto. Esta nueva
intervencion obtuvo el Premio al Ornato del Municipio de Quito.

Luis Eduardo Tituafa, albafil. Nacié y vive en San Isidro del Inca, al norte
de Quito. Tiene 43 afos y desde que terminé el colegio se ha dedicado
a la construccién. Actualmente trabaja en el proyecto de remodelacion
del edificio. Antes de este trabajo no habia entrado nunca al edificio, ni
siquiera habia caido en cuenta de su presencia en el centro histérico.
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El Banco La Previsora ocup0 el hall principal del edificio, con la boveda
en el subsuelo. En la época de su inauguracion, este edificio brindaba
los mejores servicios y confort a sus usuarios: casilleros de seguridad,
teléfonos en todas las oficinas, calefaccion y sistemas de tuberia para
comunicacion interna. Los pisos superiores estaban ocupados por
oficinas y consultorios privados y publicos. En la tGltima planta funcionaba
el club de empleados del banco.

En este edificio también funcioné el famoso hotel Humboldt y las oficinas
de la Direccion del Sistema Nacional de Archivos. Actualmente se estan
haciendo trabajos de evaluacion del edificio para un nuevo proyecto de
hotel que esta en etapa de disefio arquitecténico.
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Pasaje Amador

En 1914 se inici6 la construccion en la calle Garcia Moreno del Pasaje
Royal por Francisco Durini. Fue el centro de comercio y distraccion
mas importante de Quito hasta inicios de 1950, cuando se lo derrocd
a causa de los dafnos sufridos por un incendio, y se construy6 en su
lugar un nuevo pasaje llamado Pasaje Amador. El edifico fue disefiado
por Giovanni Rota y conceptualizado bajo parametros de racionalidad y
funcionalidad. Su construccion termind en 1954,

Carmen Andrade, poeta. Naci6 en Quito en 1942 y vive a la entrada
de llano Grande. Fue profesora por varios afios de cosmetologia y
de danza folclérica y de salon. Ella visita el Pasaje Amador todos los
martes de tarde, porque en las oficinas del Instituto de Arte Moderno
Ecuatoriano Argentino, ubicadas en el tercer piso del edifico, funciona el
Centro Internacional de Estudios Poéticos del Ecuador CIEPE, del cual
ella es su secretaria.
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El Pasaje Amador se construy6 con la mejor tecnologia de la época y
despert6 el interés de la ciudadania y medios de comunicacién. Tiene
8 600 metros cuadrados en ocho plantas, incluidos tres subsuelos.
Actualmente sigue en funcionamiento. El centro comercial esta ocupado
entre un cuarenta y cincuenta por ciento. En los cuatro pisos superiores
funcionan oficinas privadas.

Estudio fotogréafico Lumino Foto Silva, inaugurado en la década de los
cuarenta por Joel Silva. A mediados de los afos 50, Joel traslad6 su
estudio al Pasaje Amador, donde permanece abierto hasta el dia de
hoy. Después de su muerte, sus hijos Esteban y Luis se encargaron
del negocio familiar. Su especialidad es el retrato. El Pasaje Amador
siempre se caracterizd por tener estudios de fotografia, actualmente
existen dos estudios operando regularmente. En la foto aparece una
camara de placa alemana Linhof Thechnika, que hoy en dia cumple
mas una funcién ornamental, ya que se trabaja solamente con fotografia
digital.
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Edificio Guerrero Mora

Disefiado y construido por el grupo ARQUIN, colectivo creado por el ex
presidente de la republica y arquitecto Sixto Duran Ballén. Los proyectos
realizados por este colectivo estaban influenciados por la escuela
racionalista norteamericana, donde predominaba el funcionalismo
y la utilizacién de hormigon armado. Sus ventanales fueron traidos
desde ltalia, ya que en el pais no se fabricaban vidrios de las grandes
dimensiones que planteaba esta nueva arquitectura. La idea era captar

la luz de Quito, algo no acostumbrado en la arquitectura colonial de
espacios frios.

Alonso Baquero Cadena, jubilado. Querido vecino del sector, conocido
por la gran mayoria de personas que frecuenta y trabaja en el edificio
Guerrero Mora. Alonso descansa todas las tardes un par de horas en

un pequenfa silla en el corredor comercial del edifico, junto a la entrada
de la recepcion.
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El edificio ubicado en las calles Chile y Venezuela se inaugurd en 1955.
Para su construccion se derrocd la Casa de las Escribanias, lo que
fue criticado incluso por miembros del colectivo ARQUIN varios afos
después. Su disefio es una torre vertical de oficinas asentada sobre
un mezzanine cerrado, y la planta baja fue ideada para almacenes. El
edificio, que esté junto a la iglesia de San Agustin, esta concebido de
forma que no opaque arquitecténicamente a la iglesia, sino méas bien
para crear un didlogo urbano, por ejemplo, a través de los pasajes
peatonales.

Oficina del abogado Kléber Nunez Morillo, con todas sus cosas tal como
las dej6 hace un afio por un problema de salud. Kléber tiene 76 anos,
se especializd en derecho penal y esta retirado en su casa. La oficina
es también ocupada por su sobrino Carlos Hurtado Nunez, abogado de
59 afios especializado en sociedades civiles. Carlos y su tio llagaron a
esta oficina ubicada en el quinto piso hace veinte afos. La oficina recibe
luz del sol tanto en la mafiana como en la tarde. Carlos destaca que sus
clientes quedan maravillados por la vista que ofrece de la ciudad.
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Edificio Bolivar

Ubicado en la esquina de las calles Bolivar y Venezuela, el edificio fue
disefiado por el colectivo ARQUIN ainicios de la década de los 50 del siglo
pasado. El proyecto combina una torre de oficinas con el desaparecido
cine Atahualpa, el cual fue uno de los cines méas importantes del centro
histérico.

Rubén Anchali, masajista, lleva cinco anos trabajando en el edificio
Bolivar y es uno de sus pocos arrendatarios. Rubén dice ser uno de los
mejores masajistas no videntes del pais, y me lo demostr6 cuando me
dio un masaje de dos minutos donde pude sentir cobmo me sacaba el frio
del cuerpo por los brazos y las manos, que me asegur6 era mi estrés.
Los dias domingos se ubica al lado de la conocida botica Alemana y
ofrece esta técnica de masaje express a los transelntes. El trabajo de
Rubén es un éxito entre la gente que vive y visita el centro historico.
Cuando tiene tiempo libre en su consultorio se dedica a tocar la guitarra.
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Actualmente el edificio es de propiedad del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y esta practicamente desocupado, con excepcion
de tres o cuatro oficinas. Su ascensor esta sin funcionar desde hace
algunos afios, y el edificio no tiene administrador ni encargado. Hace
dos afios el MIDUVI realiz6é un concurso para que diferentes empresas
privadas invirtieran en el edificio para realizar un proyecto de vivienda
social. Lastimosamente el concurso se declaré desierto.

En la entrada del edificio Bolivar se encuentra el puesto de venta de
libros y copias de Monica Alvarado. Ella trabaja alli desde hace seis
anos, a partir de la muerte de su padre Jorge, quien fue el conserje
del edificio durante 50 afos. Esta es la razon por la cual ella ocupa la
parte del fondo de la planta baja, lugar donde habit6 su padre, y alli
se prepara su desayuno y almuerzo todos los dias. Pese a que dice
que no es la conserje, es la Unica persona que puede dar un poco de
informacién sobre el edificio.

w.'-
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Edificio Banco de Préstamos

Disefado por el arquitecto Ramiro Pérez en el afio de 1962, esta ubicado
en la calle Venezuela y Chile y obtuvo el Premio al Ornato en 1965. El
proyecto se desarrolld casi en paralelo con el redisefio del edifico del
Banco Central, de ahi el parecido morfolégico entre ambos edificios. Su
estructura es de hormigdn armado y tiene la caracteristica de que su
torre aparece como suspendida, con su fachada vidriada enmarcada en
planos opacos, sobre un piso retraido siempre en sombra.

Beatriz Espinoza Palacio, asistente de la Viceministra de Inclusion
Econdmica y Social. Bachita trabaja en el edificio desde el afio 2005,
cuando en él funcionaba el desaparecido INNFA, que luego fue
absorbido por el MIES, donde ella se desempefaba como asistente
de la primera dama Maria Beatriz Pared de Palacios. Actualmente
es una de las empleadas con mas tiempo de trabajo en el edifico. En
diciembre de 2017 empezara el traslado de este viceministerio hacia
una enorme plataforma al sur de la ciudad, que concentrara todas las
oficinas publicas que atienden lo social, con lo cual el edificio quedara
desocupado y lo mas probable, en un largo desuso.
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El edificio tiene dos murales del arquitecto, escultor y muralista Jaime
Andrade. El mural principal esta hecho en piedra, y el otro en metal.
Andrade fue alumno de Luigi Casadio en la Escuela de Bellas Artes
de Quito, y de Camilo Egas en Nueva York. Es el maximo exponente
del Ecuador en muralismo y escultura en piedra y sus murales se
encuentran en varios edificios de la época, cuyos arquitectos se
interesaron en incluir el arte moderno en sus proyectos, con obras de
Guayasamin, Galecio y el mismo Andrade. Este mural en piedra muestra
una vegetacion abstracta, que debia ser cubierta permanentemente por
agua. Lastimosamente a los pocos meses de funcionamiento se tuvo
que sellar por problemas de humedad.

El edificio se une con el pasaje Pasaje Amador, conectando la calle
Venezuela con la Garcia Moreno: En su planta baja tiene locales
comerciales y un templo cristiano, que anteriormente era el cine Metro.
En la foto aparece un carrito de dulces que es guardado por su duefa
todas las noches en el corredor comercial del edificio para ser retirado
las mafianas y llevado a la calle Venezuela.
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Resumen

Los incendios forestales de bosques de eucalipto (Eucalyptus
globulus) naturalizados en los Andes ecuatorianos constituyen un
problema ecolégico y social cada vez mas frecuente. El Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ) tiene mdultiples bosques dentro
y en la periferia de la ciudad, que, ante climas mas extremos
y mayor actividad humana, son cada vez mas propensos a la
quema. Ante esto se realizd una investigacion interdisciplinaria
para entender el efecto de la quema y la regeneracion natural un
afo después de unincendio forestal en un bosque de eucalipto en
el sector El Auqui del DMQ. Se hizo encuestas y entrevistas con
actores clave del sector para evaluar la interaccion entre la gente
y el fuego, los impactos de este sobre los sistemas antrdpicos y
ecolégicos, y el riesgo del sector ante incendios forestales. A la
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par, se evaluaron los efectos sobre ciertos indicadores ecologicos,
como son los restos lefosos superficiales, la composicion de
la vegetacion, y de los invertebrados del suelo. Para esto se
compararon los resultados de 12 parcelas de bosque, afectadas
por incendios, con 12 parcelas control, sin afectaciéon. En general,
los resultados sugieren que los incendios forestales influyen
en las comunidades de invertebrados del suelo y de plantas,
y que hacen que los bosques de eucaliptos quemados sean
mas propensos a la reincidencia debido a un aumento de los
combustibles forestales luego de los incendios. Las poblaciones
humanas aledafias juegan un rol importante en la dinamica de
estos ecosistemas debido a su cercania y nivel de intervencion,
sin embargo, es necesario un mayor nivel de empoderamiento
y coordinaciéon con las autoridades competentes para tener un
plan de prevencion y mitigacion de incendio mas efectivo.

Palabras clave
Incendio forestal, eucalipto, impacto social, biodiversidad, Quito.
Abstract

Fires of naturalized Eucalyptus forests (Eucalyptus globulus) in
the Ecuadorian Andes are an increasingly common ecological
and social problem. The Metropolitan District of Quito (DMQ) has
multiple forests within and in the periphery of the city that, in under
more extreme climates and greater human activity, are more
prone to burning. Thus, an interdisciplinary research was carried
out to understand the effects of fire and natural regeneration one
year after burning an Eucalyptus forest in the El Auqui sector
of the DMQ. Key stakeholders were surveyed and interviewed
to assess the interaction between people and fire, its impacts
on anthropic and ecological systems and their fire risk. At the
same time, the effects of fire on several ecological indicators
such as superficial woody debris, the composition of plant and
soil-invertebrate communities were evaluated. The results of 12
forest plots affected by fires were compared with 12 unburned
control plots. Overall, the results suggest that forest fires affect
communities of soil-invertebrates and plants, and that make
burned Eucalyptus forests more prone to recidivism due to an
increase in forest fuels after fires. The nearby human populations
play an important role in the dynamics of these ecosystems due
to their proximity and level of intervention; however, a greater
level of empowerment and coordination with the competent
authorities is necessary to have a more efficient prevention and
mitigation plan against fire.

Key words

Forest fire, Eucalyptus, social impact, biodiversity, Quito.
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Antecedentes

La Evaluacién Ecosistémica del Milenio
(2005) considera que los servicios ecosisté-
micos son aquellos servicios que la naturaleza
provee a las personas y que mantienen, direc-
ta o indirectamente, nuestra calidad de vida.
Existen multiples servicios ecosistémicos que
se clasifican en cuatro tipos: 1) de provision (e;.
alimentos, agua, energia, etc.); 2) de regulacion
(ej. purificacion del agua, regulacién climatica,
etc.); 3) culturales (ej. educacion, recreacion,
etc.), y 4) de soporte 0 mantenimiento de los
servicios anteriores (ej. ciclo de los nutrientes,
formacion del suelo, etc.).

Los ecosistemas forestales son fuentes funda-
mentales de servicios ecosistémicos y biodiver-
sidad a nivel mundial. Sin embargo, su capaci-
dad para mantener estos servicios a largo plazo
esté siendo cada vez mas amenazada por los
impactos antropogénicos, como el cambio cli-
matico, el uso del suelo y las practicas de ma-
nejo insostenibles (Vizzarri et al., 2015).

Se considera que el cambio climatico influye en
la proliferacion de incendios forestales y, por lo
tanto, en los factores ecologicos que rigen el
funcionamiento de los ecosistemas (De las He-
ras Ibafiez et al., 2008). En una investigacion
realizada por Gillet (2004), en Canada, se co-
nocié que la superficie afectada por incendios
forestales se ha incrementado, a la par que las
temperaturas de verano en la dltimas cuatro
décadas. Este calentamiento ha ocurrido prin-
cipalmente por la emision de gases de efecto
invernadero (GEI) y aerosoles de sulfato.

En este contexto, es importante considerar que
existen factores ecoldgicos que favorecen la ge-
neracion y propagacion de incendios forestales.
Segun Rothermel (1983), el régimen de incen-
dios esta determinado por varios factores, entre
ellos: 1) la disposicion, cantidad y tipo de com-
bustibles forestales en varias escalas espacia-
les ; 2) la topografia; 3) el nivel de prevencion y
la eficiencia en la extincion, y 4) la existencia de
condiciones climaticas que permiten una mayor
propagacion del fuego. Es importante destacar
que varios de estos factores estan relacionadas
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a las actividades del ser humano (Vazquez de
la Cueva, 2016).

Pausas et al. (2017) resaltan que vivimos en un
planeta inflamable, y que, por esta razon, mu-
chas plantas han evolucionado en escenarios y
condiciones de inflamabilidad constante. Consi-
derando a las plantas como fuentes de ignicion,
muchas de ellas presentan rasgos evolutivos
que definen tres estrategias de inflamabilidad
observadas en ecosistemas proclives al fuego:
las no inflamables, las inflamables rapidamente
y las inflamables calientes (con baja inflamabi-
lidad, alta tasa de propagacion de llamas y alta
emision de calor). Por medio de estas estrate-
gias, las plantas aumentan su supervivencia o
reproduccion después de incendios.

La investigacion de Kauf et al. (2015) permitio
conocer que la morfologia de ciertas plantas
tiene una correlacion positiva con ciertos para-
metros de inflamabilidad. Uno de estos parame-
tros es el Contenido de Humedad Combustible
(FMC, por sus siglas en Inglés), que en ciertas
especies, como el pino de alepo (Pinus hale-
pensis), es muy alto, y hace de esta una de las
especies mas inflamables en bosques medite-
rraneos, seguida de la encina (Quercus ilex) y
el granado (Punica Granatum). Otra investiga-
cion, realizada en Nueva Zelanda por Wyse et
al. (2016), mostré que las especies mas infla-
mables fueron la hierba del género Ulex (Ulex
europaeus) y el arbol de eucalipto (Eucalyptus
vitaminalis). No obstante, es importante consi-
derar que las plantas herbaceas generalmente
se queman con mas frecuencia que las plantas
arbustivas (Just et al., 2016).

En cuanto a los combustibles forestales, Morfin
Rios et al. (2012) mencionan que existen varios
tipos que pueden ser considerados como fuen-
tes de ignicién: los combustibles del suelo, los
combustibles de superficie y los combustibles
de dosel. Los combustibles del suelo son toda
la materia organica en proceso de descompo-
sicion y el humus sobre el suelo mineral. En
los combustibles de superficie se destacan las
hojas frescas y fragmentadas, asi como el ma-
terial lefioso caido que forma parte del mantillo
sobre el suelo con la vegetacion viva o muerta,
de los estratos herbaceos y arbustivos. Final-
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Materia orgénica en proceso de descomposicion. Fuente: getbg.net

mente, los combustibles de dosel estan forma-
dos por los arboles muertos en pie, troncos y
copas de arboles.

Generalmente, los incendios se encienden en
la capa superficial y se propagan si existe con-
tinuidad horizontal de material combustible y
condiciones favorables en el tiempo. En caso
de que la intensidad del incendio sea muy fuerte
y exista continuidad vertical entre los respecti-
vos combustibles forestales, el incendio podria
llegar a quemar el follaje de los arboles e, inclu-
S0, propagarse hasta la copa. También se debe
tomar en cuenta que los arbustos, el material
lefoso caido, los arboles pequenos, los arbo-
les muertos en pie y las cortezas de los arboles
pueden ser considerados como combustibles
de escalera que permiten conectar los com-
bustibles de superficie con los de dosel (Morfin
Rios et al., 2012).

En algunas circunstancias, la acumulacion del
material lefioso caido, puede volver a generar
un incendio después de que uno haya ocurri-
do, debido a que los restos lefiosos alcanzan el
nivel mas alto de produccién después de estos
episodios, cuando muchos de los arboles muer-

tos en pie caen. Esta situacion se ve agravada
porque, en sitios con incendios recientes, ge-
neralmente el 37% de los arboles muertos en
pie se encuentran en las primeras fases de des-
composicion y en su mayoria son secos, lo que
les hace mas propensos a la quema (Passovoy
y Fulé, 2006).

En cuanto a los restos lefiosos finos y restos
lefiosos gruesos, contribuyen de manera dife-
rente al riesgo de incendio. Los restos lefiosos
finos incrementan la tasa de propagacion y la
intensidad de los incendios en la superficie a
pesar de que se queman rapidamente, mientras
que los restos lefiosos gruesos tardan en que-
marse pero son mas persistentes en el incendio
debido a su tamafio (Brown et al., 2003).

La clasificacion de combustibles forestales de
Diaz Garcia et al. (2013), en funcion de su dia-
metro y tamafo ha permitido conocer el tiempo
de retardo de los mismos (Tabla 1).

En cuanto a la hojarasca como potencial com-
bustible forestal en los bosques de eucalipto
(Eucalyptus globulus) del Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ), se deduce de la investigacion

Cuestiones Urbanas | Vol. 6 | N°. 1| pp. 115-143

Hacia un mejor manejo de los bosques de eucalipto naturalizados | Ximena Herrera - Katic Garcia - Cristina Saransig

Ana Torres - Leonardo Ortega - Jorge Celi

Tabla 1:
Clasificaciéon de combustibles forestales

Menor a 0,6 cm 1 hora
De 0,6 a 2,5 cm 10 horas
De 2,6 a7,5cm 100 horas

1000 horas
Tomado de Diaz Garcia et al., (2013)

Mayor a 7,5 cm

de Anchaluisa y Suérez (2013) que la recurren-
cia de nuevos incendios en sitios previamente
incendiados puede ser mayor que en sitios no
incendiados. Los investigadores encontraron
que la tasa de caida de hojarasca del eucalipto
nueve meses después de un incendio fue mayor
que en un bosque sin incendio, y que la tasa de
descomposicion de la hojarasca fue menor en
bosques incendiados que en los no incendiados.

En este contexto, las caracteristicas de los
combustibles forestales y su relacién con va-

Incendio forestal. Fuente: Tendencias 21
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Finos/livianos
Pequenios/ligeros
Regulares/medianos

Grandes/pesados

riables ambientales permiten predecir el com-
portamiento del fuego y del incendio. En una
investigacion realizada por McCaw et al. (2012)
se conocid que las caracteristicas del combus-
tible (carga, altura y estructura) y la velocidad
del viento tuvieron una relaciéon directa con la
propagacion del fuego, altura de la llama y den-
sidad del fuego. También se supo que los com-
bustibles de superficie fueron, principalmente,
los que afectaron la tasa de propagacion de los
focos de fuego en quemas experimentales con-
troladas.
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Tabla 2:

Estudios urbanos

Clasificacion de incendios forestales de acuerdo al Plan de Prevencion
y Respuesta a Incendios Forestales desarrollado por el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito (2017)

Conatos
Nivel |
Nivel Il
Nivel 11l

En Ecuador, el Cuerpo de Bomberos del DMQ
clasifica a los incendios forestales de acuerdo a
su magnitud, ya sean conatos o incendios. Se
conoce como conato al inicio del fuego forestal
que afecta superficies menores a 0,5 hectareas
y como incendio forestal al fuego que se extien-
de por superficies mayores a 0,5 hectareas de
acuerdo a los niveles que se listan en la Tabla 2.

De acuerdo al Plan de Prevencion y Respues-
ta a Incendios Forestales 2017 del DMQ, las
épocas secas han favorecido la propagacion de
incendios forestales en los ultimos afios; 2015
fue el ano de mayores eventos de este tipo, en
el periodo de estudio, y los conatos fueron los
mas comunes en los afnos 2015, 2016 y 2017
(Tabla 3).

Tabla 3:

Hasta 0,5 ha
De 0,5 a 2 has.
De 2,1 a 10 has.

De 10.1 has. en adelante

En el ano 2013, las zonas mas vulnerables a
incendios forestales en el DMQ fueron las zo-
nas administrativas de La Delicia, Eloy Alfaro y
Tumbaco, con sus parroquias rurales, y que los
sectores con un mayor indice de combustibili-
dad y de mayores incendios fueron: Zambiza,
Atacazo, Parque Metropolitano, Guapulo, Valle
de los Chillos, Monjas, El Panecillo, Guangopo-
lo, Auqui-Lumbisi, Ungui y La Marin (Columba'y
Quisilema, 2013; Jativa, 2013).

Para el afo 2016 segun la segunda edicion
del Atlas de Amenazas Naturales del DMQ, se
identificd un porcentaje significativo de areas
susceptibles a incendios forestales, especial-
mente los bosques en sentido norte—sur de la
parte central del distrito y los que se localizan

Incendios dentro del periodo de planificaciéon del Plan de Prevencion y Respuesta a Incendios
Forestales (PPRIF) por niveles y area afectada, tomado de Cuerpo de Bomberos del Distrito

Metropolitano de Quito (2017).

Numero

de
eventos

Conato 1197

83,14

144 159,82 24
Nivel Il 59 288,69 12
Nivel Ill 20 2781,4

TOTAL 1420 3313,05 716

2017

de Hectareas
eventos

24,80 13,09
22,70 34 31,98
56,50 13 62,15
24,00 8 773,46

128 318 880,68
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en la parte oriental del mismo, en particular las
zonas con vegetacion arbustiva, de pastos y de
pajonal (Secretaria de Seguridad del Distrito
Metropolitano de Quito, 2015).

Para el afio 2018 se conocié que existen 162
sectores vulnerables a incendios en el DMQ,
siendo los principales: los cerros Atacazo, Pun-
tas y Cochauco, la Reserva Ecolégica Antisana,
los parques metropolitanos del norte y del sur,
Puengasi, ltulcachi, Mojanda, el cerro Ungui,
San Antonio de Pichincha, La Libertad, La Puli-
da y la Forestal. Aparentemente, los incendios
forestales también toman fuerza cada tres afos
segun las estadisticas del Cuerpo de Bomberos
de Quito (Diario EI Comerio, 2018).

Los incendios forestales registrados en el DMQ
se deben, principalmente, al incremento de la
temperatura ambiental y a la actividad humana,
en los casos en que el fuego es considerado
una herramienta de trabajo (Jativa, 2013). El
Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), en
un informe preliminar, expone que el 70 % de
los incendios forestales son causados por el
hombre, el 25 % por negligencia o por quemas
agricolas, y el 5 %, por causas naturales (como
rayos). Las plantas afectadas generalmente
son pajonales, eucalipto, pino y remanente de
vegetacion arbustiva (Diario El Universo, 2015).

El afno 2015 fue uno de los afios mas afecta-
dos por incendios forestales en el DMQ, con
2300 hectareas quemadas (31% mas que el
ano 2014) y 9,5 millones de dolares de gastos
en inversién y movilizacion de equipos de so-
corro, reforestacion y regeneracion de bosques
afectados en llal6, Puembo, El Auqui, La Liber-
tad, La Pulida y San José de Minas (Diario El
Universo, 2015). Ademas de los impactos eco-
némicos causados por los incendios forestales,
las particulas del material quemado y el humo
generados durante estos eventos generan un
riesgo a la salud de las personas que viven cer-
ca de las zonas afectadas (Diario EI Comercio,
2012). A escala de paisaje, los incendios fores-
tales causan pérdida inmediata de la cobertura
vegetal. También ocasionan la pérdida de fauna
que generalmente muere porque no puede es-
capar del fuego o que se desplaza a otros lu-
gares por la pérdida de sus habitats (Diario El
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Telégrafo, 2016). En cuanto al impacto de los
incendios forestales en el suelo, se conoce que,
después de estos disturbios, las propiedades
fisicas, quimicas y biologicas de este sustra-
to cambian (Neary et al., 2008). Sin embargo,
muchas veces este impacto no es negativo y
esta sujeto a una investigacion constante. Con
miras a minimizar y mitigar los impactos de los
incendios forestales en el DMQ, el Instituto de
la Ciudad de Quito (2017) dio a conocer varias
iniciativas que incluyen al Diagnéstico de Resi-
liencia para Quito en el Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial del DMQ. La Secre-
taria General de Seguridad y Gobernabilidad
del DMQ también ha implementado el proyecto
Quito Listo, cuyo objetivo es generar acciones
interinstitucionales para la mitigacion, atencion,
respuesta y gestion de riesgos, incluidos los
incendios forestales. Finalmente, a inicios del
verano del afio 2017, el Cuerpo de Bomberos
del DMQ hizo oficial su Plan de Prevencion y
Respuesta ante Incendios Forestales, que in-
cluye varias aristas de trabajo como la mitiga-
cién, monitoreo, vigilancia, preparacion tactica
y respuesta, ademas de la capacitacion de 60
bomberos forestales comunitarios.

Objetivo

Dentro de este contexto, la presente investiga-
cion pretendié determinar los potenciales facto-
res sociales y ecolégicos que hacen del barrio
de San Francisco de Miravalle, sector El Auqui,
del DMQ, Ecuador, sea propenso a la reinciden-
cia de incendios. También se gener6 recomen-
daciones para el manejo forestal y la potencial
restauracion del ecosistema a través de la rege-
neracion natural del bosque de eucalipto un afio
después de uno de los incendios mas fuertes
que ha afectado al sector (60 hectareas), el 15
de septiembre de 2015.

Area de estudio

La investigacion fue llevada a cabo en el Ce-
rro El Auqui, sector Santa Rosa de Cumbaya,
barrio San Francisco de Miravalle. Limita con
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la avenida Simon Bolivar, una de las arterias
viales con alto flujo de vehiculos de entrada y
salida de la capital ecuatoriana. La parroquia
de Cumbaya esta localizada en el DMQ en la
region Andina del Ecuador.

El area de estudio fue seleccionada debido a
que presenta un indice de combustibilidad de
“fuerte” a “muy fuerte” segun la Secretaria de
Ambiente del DMQ (2010). Dicho indice de
combustibilidad estaria también relacionado
con la pendiente del area de estudio; se conoce
que en El Auqui existen pendientes de 70 a 80
grados de inclinacién (Diario Hoy, 2013), que
podrian generar una velocidad de propagacion
del incendio “muy alta”, ya que el fuego avan-
zaria mas de prisa ladera arriba (CEASI, 2002).

Adicionalmente, el area de estudio ha tenido
varios episodios de incendios durante los afios
2010, 2012, 2013 y 2015, que han afectado es-
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pecialmente a la economia de sus 750 pobla-
dores (144 familias) por los cultivos quemados
(Directiva del barrio San Francisco de Mirava-
lle, comunicacion personal, 02 de septiembre
de 2018). Los antecedentes mencionados ha-
cen evidente la necesidad de una investigacion
como esta, para conocer las posibles causas de
la reincidencia de incendios y plantear posibles
recomendaciones de manejo para disminuir el
riesgo en este sector.

Una apuesta interdisciplinaria: métodos

Es comun que los esfuerzos cientificos en in-
cendios forestales se realicen dentro de dis-
ciplinas individuales como la fisica, quimica y
ecologia (Peterson y Hardy, 2016). En los An-
des ecuatorianos existen muy pocas investi-
gaciones que permitan entender la interaccion
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Mapa 1: Area de estudio con sus dos tratamientos: Quemado regenerado (1 afo) y control en la zona del Auqui, DMQ.
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Fotografia 1: Cerro El Auqui, Barrio San Francisco de Miravalle, posterior al incendio del 15 de septiembre.
Tomada de Diario EI Telégrafo (2015).

fuego — persona y la respuesta del ecosistema
(bosque de eucalipto) luego de un incendio.
Esta investigacion fue realizada entre los me-
ses de julio y diciembre de 2016 y utilizO me-
todologias complementarias para analizar tanto
el componente social como el ecolégico de este
problema.

En el componente social se utilizaron dos he-
rramientas muy comunes para levantar informa-
cion de distintos informantes clave y habitantes
del area de estudio.

1) Encuestas estructuradas segun la metodo-
logia de Meddour — Sahar (2013) que in-
cluyen 61 preguntas sobre agroforesteria,
manejo y uso del suelo, conocimiento sobre
incendios, actividades de recuperacion del
bosque post incendio. Se realizaron es-
tas encuestas a informantes clave locales
(miembros de la directiva del sector de El
Auqui y propietarios de parcelas de bosque
incendiado y no incendiado) y habitantes
cuya residencia en el sector era de al me-
nos un afo.

2) Mapa parlante basado en la metodologia
de Zamalloa (2013) durante un taller, con
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los miembros de la directiva del sector de
El Auqui (informantes clave) y utilizando
mapas de referencia (planos catastrales y
fotos satelitales). En los mapas parlantes se
ubicaron: distribucion de cultivos, bosques
de eucalipto, lugares con acceso a servicio
de recoleccion de basura, luz y agua pota-
ble, sitios de quema de basura, sitios de in-
cendios en los Ultimos 10 afos y sitios don-
de se habia realizado alguna intervencion
para restaurar el ecosistema.

En el componente ecolégico se establecieron
dos tratamientos experimentales: 1) control:
bosque dominado por eucalipto sin ninguna
intervencion de fuego, y 2) quemado regene-
rado (1 ano): bosque dominado por eucalipto
quemado y en proceso de regeneracion natural
después de un ano. En cada tratamiento se es-
tablecieron doce parcelas de 20 x 15 metros y
se realizaron las siguientes actividades y toma
de datos:

a) Cuantificacion de combustibles foresta-
les de superficie: Se estim6 el volumen de
los restos lefiosos caidos finos y gruesos
utilizando la metodologia de Morfin Rios et
al. (2012) y Marshall et al. (2000), con las
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consideraciones de Brown (1974) y ecua-
ciones de Herrera—Alvarez (2015).

b) Inventario forestal de eucalipto (Eu-
calyptus globulus): Se determiné la abun-
dancia y medidas dasométricas (altura total
y diametro a la altura del pecho DAP =5cm)
de arboles vivos y muertos en pie de esta
especie.

c) Inventario de flora: Se determiné la abun-
dancia y riqueza, asi como también se co-
nocié a las especies con mayor indice de
valor de importancia — VI y sus potenciales
estrategias de regeneracion post incendio.
La identificacion de los ejemplares se rea-
liz6 a nivel de familia, género y especie, y
se llevo a cabo en el Herbario de Botani-
ca QUSF de la Universidad San Francisco
de Quito, utilizando instrumentos de apoyo
como bases de datos online y claves taxo-
némicas.

d) Inventario de invertebrados edaficos in-
dicadores de salud del suelo: Se deter-
mino la abundancia y riqueza por medio de
trampas de caida (pitfall). La identificacion
de los individuos se realiz6 el Laboratorio
de Ecologia del Comportamiento de la Uni-
versidad San Francisco de Quito con varias
claves taxon6micas de apoyo.

e) Condiciones microclimaticas: Se rea-
liz6 la medicion de la temperatura prome-
dio, minima y méaxima del suelo, utilizando
sensores de temperatura Thermochron
iButtons colocados en el centro de cada
una de las parcelas de manera permanen-
te, mientras duré esta investigacion.

Principales resultados

Componente social

Uso y manejo del suelo

Los habitantes del barrio San Francisco de Mira-
valle, sector El Auqui, indicaron que los principa-

les usos del suelo son las actividades agricolas
y ganaderas. También destacaron que sus culti-
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vos estan “limpios”, es decir, sin hierba o maleza
seca como en los parches con eucalipto.

Los pobladores dijeron que es una tierra fértil
en la que “se da de todo”, a menos que no se
siembre “no se da nada”. Los cultivos méas co-
munes fueron los de maiz, hortalizas y de algu-
nas frutas, granos y plantas medicinales, y se
dan a partir de la siembra familiar y en espa-
cios como invernaderos de produccion organi-
ca (Mapa 2). Sus productos se comercializan
principalmente en los mercados de Guapulo y
Gonzélez Suarez, asi como en diferentes ferias
de productos organicos de la ciudad de Quito.

Las areas destinadas al pastoreo son pastizales
privados que se alquilan a propietarios de gana-
do que no cuentan con un espacio para pastar.
Se utilizan sitios que no tienen mucha pendien-
te y donde la maleza no es abundante dentro
del bosque, en donde el pastoreo es libre. Ge-
neralmente, se realiza la venta de ganado a los
negociantes del Camal Metropolitano de Quito.

Ademas, el turismo esta creando nuevas opor-
tunidades en el sector, con actividades incipien-
tes como el parapente.

Aprovechamiento forestal

Aunque existe una gran cantidad de made-
ra, debido al volumen del arbol de eucalipto
(Eucalyptus globulus), que es abundante en el
sector, el aprovechamiento forestal o tala de
arboles no es comun, ya que histéricamente
el eucalipto se usaba para cercar los predios o
como lefia cuando los habitantes del sector no
contaban con luz o gas para la cocina.

Debido a que las areas de bosque de eucalipto
se ubican en una pendiente inclinada y poseen
abundante maleza, no tienen ningun uso formal
por el dificil acceso y la complicada labor que
significaria limpiar el terreno. Sin embargo, cer-
ca del 18% de los encuestados indicaron que,
de vez en cuando, aprovechan otros arboles
maderables del bosque, como el lechero, pino,
nogal, ciprés, o aliso, y plantas medicinales
como el anis de monte, tilo o lengua de vaca
(Mapa 2).
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Mapa 2: Uso de suelo y aprovechamiento forestal actual en el barrio San Francisco de Miravalle, sector El
Auqui. Rosado suave: Invernaderos, Cian: Cultivos de maiz, Rojo: Aprovechamiento maderable, Blanco:
Bosque con pendiente y maleza, Rosado fuerte: Viviendas y siembra familiar, Verde: Cultivos de aguacate,
Amarillo: Bosque y pastoreo, Crema: parapente (turismo), Morado: Cultivos varios, Naranja: Pastoreo.

Incendios en los Ultimos 10 ahos

El cambio de uso de suelo acarrea problemas
de “limpieza del terreno”, entendiendo a esta
expresion como una pérdida de especies de
flora que evita la acumulacion de material ve-
getal seco o potencial combustible forestal. Las
personas encuestadas dieron a conocer que las
plantas que se incendian con mayor facilidad
son: el pasto seco, el eucalipto, la maleza, la
chilca seca, las hojas secas de eucalipto y los
espinos.

La poblacion afirma que se utiliza fuego en el
bosque para actividades culturales, agricolas y
biolégicas, lo cual supone un riesgo constante
a incendios forestales debido a la cantidad de
materia organica y combustible forestal que se
acumula en el sector.

Cuando se originan incendios en los bosques, el
suelo se ve afectado por la pérdida de materia
organica, la capacidad de absorcion del agua y
de fertilidad (Notario, 2007). Sin embargo, para
los habitantes del Auqui, el fuego ocasiona una
regeneracion mas rapida y mayor del eucalipto,
pero no de otras especies.

Los pobladores afirman que ocurren incendios
en este sector una vez al afo, o cada dos afios,
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durante el verano (en los meses de julio, agosto
y septiembre), y que pueden llegar a durar has-
ta mas de un dia. Una de las posibles causas es
la quema de basura, pero también se dan por
fogatas de excursionistas o quemas agropecua-
rias. En el Mapa 3 se observan los sitios donde
se han producido los principales incendios du-
rante los ultimos 10 afios.

Algunos habitantes del sector de El Auqui indi-
caron que el incendio del afo 2015, que fue uno
de los mas extensos y potentes, fue producto
de la actividad de personas que jugaban con
fuego. Sin embargo, entre los habitantes exis-
ten diversas especulaciones sobre el lugar don-
de se origin6 el incendio, asi como sobre sus
posibles causas, que van desde la quema de
basura y quema agricola hasta la presencia de
piromanos en el sector.

Aunque en este sector no se realizan quemas
controladas y mas de la mitad de la poblacion
tiene acceso al servicio de recoleccion de ba-
sura, hay otros pobladores que queman sema-
nalmente la basura en sus casas cuando no
hay el servicio (Mapa 4). Ademas, actividades
de quema agricola ocurren frecuentemente con
el objetivo de reducir el material combustible o
preparar el suelo para la siembra en terrenos
alejados del bosque.
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Mapa 3: Cronologia de incendios en el barrio San Francisco de Miravalle, sector El Auqui en los Ultimos

diez anos.
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Mapa 4. Servicios basicos en el barrio San Francisco de Miravalle, sector del Auqui. Color amarillo:
lugares donde se tiene electricidad y color rojo: trayecto del recolector de basura.

En cuanto a iniciativas de reforestacion y res-
tauracion del ecosistema, bajo la alcaldia del
general Paco Moncayo, se realizd una refores-
tacion con arboles de ciprés (Mapa 5). Sin em-
bargo, la corta distancia entre los arboles sem-
brados significé a largo plazo un problema de
acceso y dicha reforestacion fue afectada en el
incendio del afio 2015.

Los pobladores indican que no se han realizado
otras iniciativas de reforestacion hasta el afio
2016, que fue realizada esta investigacion, es
asi que la regeneracion de estos bosques des-
pués de un incendio generalmente es natural
debido a la amplia propagacion del eucalipto.
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Mapa 5: Zona de reforestacion realizada hace varios afios en el barrio San Francisco de Miravalle, sector
El Auqui. (Esta zona también fue quemada en el incendio del afio 2015 y se encuentra en un proceso de

regeneracion natural)

Instituciones y actividades de prevencion

Después del incendio del afo 2015, represen-
tantes de diferentes instituciones (Cuerpo de
Bomberos DMQ, Municipio DMQ, Gestion de
Riesgos DMQ y EPMMOP) plantearon solucio-
nes a los problemas encontrados en el incendio
del 2015, en particular, la construccion de vias
de acceso para bomberos que no se concret6d
hasta el ano 2016.

Desde el afo 2015, el cuerpo de bomberos
asigno6 a un guia forestal encargado de inspec-
cionar e informar a las autoridades respectivas
si se esta produciendo un incendio en el sec-
tor. También se trabajé conjuntamente con las
videocamaras, el 911 y habitantes del sector,
como guias, para acceder a diferentes sectores
del bosque.

Ademas, los habitantes del sector, para evitar la
generacion de incendios, controlan las quemas
en horas calientes, realizan quemas prescritas
del material combustible, y actividades educati-
vas, ademas de asistir capacitaciones sobre el
uso del fuego.

Asi mismo, el Ministerio de Salud Publica rea-
lizb una campana de diagnéstico y revision de
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los problemas de salud de los pobladores afec-
tados por el incendio en el 2015, con el apoyo
del centro de salud del sector, aunque no se ha
dado seguimiento a los afectados.

Después de un incendio

Las personas encuestadas consideraron que
hubo un cambio en las caracteristicas del suelo
después de un incendio haciéndolo mas fértil a
corto plazo. Aunque la recuperacion del bosque
es un tema comun en las discusiones de los po-
bladores, no hay intervencion por parte de los
habitantes en este proceso. También se sefalo
que no se realizan intervenciones instituciona-
les permanentes de recuperacion del ecosiste-
ma después de un incendio.

Componente ecoldgico
Combustibles forestales de superficie

En cuanto a restos lefiosos caidos, se registrd
un mayor volumen de restos lefiosos finos en el
tratamiento quemado — regenerado que en el
tratamiento control (Figura 1). Sin embargo, lo
contrario ocurrié con el volumen de los restos
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lefosos gruesos que fue mayor en el tratamien-
to control que en el tratamiento quemado — re-
generado (Figura 2).

Con relacién al volumen total de los restos le-
nosos caidos, se observd que, aunque no hubo
diferencias significativas entre el tratamiento
control y el guemado — regenerado, el volumen
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del dltimo fue menor que el del tratamiento con-
trol (Figura 3).

En cuanto a las clases de descomposicion de
los restos lefiosos caidos, se considera a la
clase de descomposicién 1 como inicial (recién
caida—seca), 2 y 3 como intermedias (secas) y
4 y 5 como avanzadas o podridas con hume-

[

m3/ha

o

T
Control

Tratamiento

T
Quemado - regenerado (1 afio)

Figura 1: Volumen de restos lefiosos finos en los tratamientos control y quemado
regenerado (1 afo) (media + error estandar). Letras similares no tienen diferencias

significativas, letras diferentes p<0,05.

T
Control

Tratamiento

T
Quemado - regenerado (1 afio)

Figura 2: Volumen de restos lefiosos gruesos en los tratamientos control y
quemado regenerado (1 afio) (media + error estandar). Letras similares no tienen
diferencias significativas, letras diferentes p<0,05.
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Figura 3: Volumen total de restos lefiosos en los tratamientos control y quemado
regenerado (1 afio) (media + error estandar). Letras similares no tienen diferencias

significativas, letras diferentes p<0,05.

dad. En el tratamiento control predominaron
principalmente las clases de descomposicion
secas intermedias (2 y 3), en menor porcenta-
je se registraron restos lefiosos de la clase de
descomposicidon mas avanzada (4), y de mane-
ra minima las clases de descomposicion inicia-
les y muy podridas (1 y 5). Mientras que en el
tratamiento quemado — regenerado (1 afo) pre-
dominaron las clases de descomposicion 2, 3,
4 (secas intermedias y avanzadas) y en menor
porcentaje predominaron las clases iniciales y
muy podridas (1y 5).

En el tratamiento control, el volumen promedio
de los restos lefiosos finos fue de 4,79 + 0,77
md/ha, de los restos lefiosos gruesos fue de
13,58 + 6,28 m3/ha, y del total fue de 18,36 =
6,05 m¥/ha. En el tratamiento quemado — rege-
nerado el volumen promedio de los restos lefo-
sos finos fue de 6,21 + 0,56 m¥ha, de los restos
lefiosos gruesos fue de 11,00 + 3,35 mdha, y
del total fue de 17,21 + 3,32 m3/ha.

Inventario forestal de eucalipto
(Eucalyptus globulus)

El inventario de los arboles de eucalipto vivos
registr6 una mayor abundancia de individuos en
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el tratamiento control (639 individuos/ha) que
en el tratamiento quemado-regenerado (242
individuos/ha). Estos resultados sugieren que
después de un incendio, posiblemente, se que-
man alrededor de 397 individuos de eucalipto
por hectarea, es decir el 38%.

En cuanto a los arboles de eucalipto muertos en
pie, se registro, en el tratamiento control, una
abundancia total de 14 individuos/ha, y, en el
tratamiento quemado-regenerado, una abun-
dancia total de 233 individuos/ ha.

Las medidas dasométricas promedio de los
arboles vivos, en el tratamiento control fueron:
DAP 14,1 + 13,1 centimetros y altura total 15,5
+ 11,4 metros. En el tratamiento quemado-re-
generado las medidas dasométricas fueron:
DAP 31,2 + 11,5 centimetros y altura total 27,4
+ 9,8 metros. Esto hace evidente que los arbo-
les vivos residuales adultos de eucalipto, que
sobreviven a un incendio, tienen un DAP y altu-
ra total de casi el triple en relacion a los arboles
vivos del tratamiento control sin ningin tipo de
incendio.

Las medidas dasométricas promedio de los
arboles de eucalipto muertos en pie, en el tra-
tamiento control, fueron: DAP 12,13 + 6,06
centimetros y altura total 9,92 + 5,67 metros.
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Asi también, las medidas dasométricas de los
arboles muertos en pie en el tratamiento que-
mado-regenerado fueron: DAP 18,0 + 6,8 cen-
timetros y altura total 14,6 + 8,1 metros. Estos
resultados sugieren que las medidas dasomeé-
tricas de los arboles muertos en pie, del trata-
miento quemado-regenerado, son menores a
las medidas dasométricas de los arboles de
eucalipto vivos y que los arboles de eucalipto
con estas medidas dasométricas podrian ser
mas vulnerables a quemarse en incendios fo-
restales.

Inventario de flora

Los tratamientos control y quemado — regene-
rado (1 afo), en conjunto, registraron 61 espe-
cies distribuidas en 28 familias, de las cuales
50 especies (26 familias) corresponden al tra-
tamiento quemado — regenerado. En el trata-
miento quemado — regenerado, las familias con
mayor numero de especies fueron: Asteraceae,
Poaceae, Solanaceae y Fabaceae. Los resul-
tados de origen fitogeogréfico indicaron que el
70% de especies son nativas, el 26% son in-
troducidas y el 2% corresponde a la endémica
salvia de Quito (Salvia quitensis), con un estado
de conservacion de preocupacion menor (LC).
Las formas de vida con mayor dominio fueron
arbustivas (36%), herbacea (34%), sub-arbus-
tivas (14%) y en menor proporcién por lianas
(8%) y epifitas-arbolitos (2%). finalmente se re-
gistraron ocho especies introducidas, cataloga-
das como invasivas (Tabla 4).

En el tratamiento control se registraron las fa-
milias Fabaceae, Solanaceae, Asteraceae y La-

Estudios urbanos

miaceae como las que tenian con mayor nume-
ro de especies. Ademas, se citan 28 especies
correspondientes al tratamiento. Respecto al
origen fitogeografico, las plantas se encuentran
distribuidas de la siguiente manera: 67,9% de
especies nativas, 25% de especies introducidas
y 7,1% de especies endémicas, tales como la
hierba Dalea humifusay la salvia de Quito (Sal-
via quitensis) con estados de conservacion casi
amenazada (NT) y de preocupacion menor (LC)
respectivamente. Las formas de vida represen-
tativas se clasifican en: 50%arbustivas; 35,7%
herbaceas, seguidas por un 7,1% de sub-arbus-
tivas y 3,6% de epifitas y arboles. Se identifica-
ron tres especies introducidas definidas como
invasivas (Tabla 4).

En cuanto a la composicién de las especies mas
representativas basadas en el indice de Valor de
Importancia (IVI), relacionadas exclusivamente
al &rea de regeneracion natural, en el tratamien-
to quemado — regenerado, se registré a varias
especies capaces de regenerarse, tomando en
cuenta la estimulacién de sus semillas por calor,
las mismas que fueron capaces de repoblar el
area afecta por el incendio. Estas especies fue-
ron: guaba o jaboncillo (Phytolacca bogotensis),
hierba mora o tomarillo del diablo (Solanum ni-
grum), escobilla o malva de escoba (Sida rhom-
bifolia) y el pasto inflado o negrillo (Cyperus ag-
gregatus) (Tabla 5). Asi también, se registraron
a especies capaces de regenerarse mediante
procesos mixtos (germinacién y rebrote). Dichas
especies fueron: el helecho Blechnum fragile, la
espina dormilona o vergonzosa (Mimosa albi-
da), el arbusto espinoso (Senna multiglandulo-
sa), el chichavo (Butteneria ovata) y el espino de
chivo (Duranta triacantha) (Tabla 5).
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Tabla 4:

Inventario Floristico en los tratamientos: Control y Quemado-regenerado (1 afo)
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Origen Estado de | Especie
Regenerado | Control
Fitogeografico conservacion | Invasiva

1

2

3

4

5

6

7

8

Agavaceae

Alstroemeriaceae 2

Amaranthaceae 3

~

Amaryllidaceae

Asteraceae 10

Berberidaceae 15

Blechnaceae 16

Boraginaceae 17

Furcraea Andina
Trel.

Bomarea multiflora
(L. £.) Mirb.

Alternanthera
porrigens (Jacq.)
Kuntze

Phaedranassa
dubia
(Kunth) J.F. Macbr.

Baccharis buxifolia
(Lam.) Pers.

Baccharis latifolia
(Ruiz & Pav.) Pers.

Barnadesia jelskii
Hieron

Barnadesia
spinosa L.F.

Bidens pilosa L.

Cirsium vulgare
(Savi) Ten.

Erigeron
ecuadoriensis
Hieron.

Sonchus oleraceus
L

Taraxacum
officinale F.H.

Wigg.

Lasiocephalus
ovatus Schitdl.

Berberis
pichinchensis
Turcz.

Blechnum fragile
(Liebm.) C.V.
Morton & Lellinger

Tournefortia
fuliginosa Willd.
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Tabla 4:

Inventario Floristico en los tratamientos: Control y Quemado-regenerado (1 afo)

Familia Regenerado | Control | _. Onger)_ Estadods Espef:le
Fitogeografico conservacion | Invasiva

Dichondra repens
J.R. Forst. & G.
Forst.

Ipomoea
aristolochiifolia G.
Don.

Cyperus
aggregatus (Willd.)
Endl.

Dioscorea
glandulosa Kunth.

Ricinus communis
L.

Sapium
glandulosum (L.)
Morong.

Dalea humifusa
Benth.

Desmodium
molliculum (Kunth)
DC.

Mimosa albida
Humb. & Bonpl. ex
Willd.

Mimosa quitensis
Benth.

Senna
multiglandulosa
(Jacq.) H.S. Irwin &
Barneby

Minthostachys
mollis Griseb.

Salvia
pichinchensis
Benth.

Salvia quitensis
Benth.

Malva sylvestris L.

Sida rhombifolia L.

X

X

N Hrb
N Lia
N Hrb
N Lia
| Sha
N Arb
E Hrb
N Hrb
N Arbs
N Arbs
N Arbs
N Hrb
N Arbs
E Arbs
| Hrb
N Sha

NT

LC
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Tabla 4:

Inventario Floristico en los tratamientos: Control y Quemado-regenerado (1 afo)

Origen Estado de | Especie
Regenerado | Control | .. o > :
Fitogeografico conservacion | Invasiva

X X | Arb

ﬂﬂ

Eucalyptus
globulus Labill.

Oxalis corniculata
DC.

Passiflora alnifolia
Kunth

Passiflora
manicata (Juss.)
Pers.

Phytolacca
bogotensis Kunth.

Plantago
lanceolata L.

Cynodon dactylon
(L.) Pers.

Digitaria
sanguinalis (L.)
Scop.

Holcus lanatus L.

Paspalum
macrophyllum
Kunth.

Monnina
phyllireoides
(Bonpl.) B. Eriksen

Muehlenbeckia
tamnifolia (Kunth)
Meisn.

Margyricarpus
pinnatus (Lam.)
Kuntze

Rubus ellipticus
Sm.

Rubus niveus
Thunb.

Borreria assurgens
(Ruiz & Pav.)
Griseb.

Verbascum
thapsus L.
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>

I

Hrb

Lia

Lia

Hrb

Hrb

Hrb

Hrb

Hrb

Hrb

Arbs

Arbs

Arbs

Arbs

Arbs

Hrb

Hrb
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Tabla 4:

Inventario Floristico en los tratamientos: Control y Quemado-regenerado (1 afo)

Origen Estado de | Especie
Regenerado | Control
Fitogeografico conservacion | Invasiva

25  Scrophulariaceae 52

53

54

55

26  Solanaceae
56

57

58

59

27  Sterculiaceae 60

28  Verbenaceae 61

(Habito: Hrb: Herbaceas, Sba: Subarbustiva, Epi: Epifita, Lia: Liana, Arb: Arbol, Arbs: Arbusto, Arbl: Arbolito). (Origen Fitogeografico: E: Endéemica, I:
Introducida, N: Nativa.) (Estado de Conservacion: NT: Casi amenazada, LC: Preocupacion menor).

Capsicum
rhomboideum
(Dunal) Kuntze

Cestrum
peruvianum Willd.
ex Roem. & Schult.

Nicandra
physalodes (L.)
Gaertn.

Physalis peruviana
L.

Solanum betaceum
Cav.

Solanum hirtum
Vahl

Solanum nigrum L.

Butteneria ovata
Lam.

Duranta triacantha
Juss.

Lantana rugulosa
Kunth

X

N

N
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Tabla 5:

Estrategias de regeneracion post incendio de las especies floristicas con mayor Indice de Valor de Importancia-1VI

en el tratamiento quemado regenerado (1 aho)

Estrategia de Regeneracion m

Phytolaccaceae Phytolacca bogotensis Kunth.

Blechnum fragile (Liebm.) C.V.

ELElER Morton & Lellinger

Solanaceae Solanum nigrum L.

Lamiaceae Salvia quitensis

Fabaceae Mimosa albida Benth.

e ST )
Malvaceae Sida rhombifolia L.

Sterculiaceae Butteneria ovata Lam.

Verbenaceae Duranta triacantha Juss.

Cyperaceae Cyperus aggregatus (Willd.) Endl. X

Después de un afo de ocurrido el incendio, los
hijuelos germinados de eucalipto llegan a alcan-
zar un diametro de 0,60 + 0,21 centimetros y
una altura de 1,29 + 0,40 metros.

Es importante tomar en cuenta que, ante me-
didas de restauracion y reforestacion post in-
cendio, la altura de estos hijuelos podrian crear
sombra y producir una competencia interespe-
cifica con las especies utilizadas para refores-
tar, lo que produciria asi una reforestacion no
exitosa.
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Chavez Guerrero (2016)

X Granados-Sanchez; Lopez-Rios (1998)
Chavez Guerrero (2016)
X Cornejo—Tenorio e Ibarra-Manriquez (2011)

X Chavez Guerrero (2016)

X Gual-Diaz y Rendon - Correa (2014)

Cardenas (1972)

X Chavez Guerrero (2016)

X Labbé (2013)

Chavez Guerrero (2016)

Invertebrados edaficos como bioindicadores
de salud del suelo

Se recolect6 un total de 8793 individuos durante
el estudio. El tratamiento quemado —regenera-
do (1 afo) tuvo el mayor numero de individuos
recolectados (6342 individuos), mientras que el
control registré 2451 individuos (Figura 4).

Se identificaron 22 grupos de invertebrados, in-
cluyendo los estados inmaduros de 5 grupos. El
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Figura 4: Abundancia total de invertebrados para los dos tratamientos.
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Figura 5: Namero de grupos (taxa) de invertebrados presentes en ambos tratamientos.

tratamiento control registr6 18 grupos, mientras  control, mientras que el menor numero de gru-

que el tratamiento quemado —regenerado (1 pos de invertebrados recolectados (6 grupos)

ano) registro 16 (Figura 5). fue en el tratamiento quemado-regenerado (1
ano) (Tabla 6).

El mayor nimero de grupos de invertebrados

recolectados (13 grupos) fue en el tratamiento
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paramétrico para cada taxon entre ambos tratamientos. Muestra las diferencias significativas de cada taxon. Los taxa que mostraron diferencias taxonomicas fueron:

Grupos de invertebrados (taxa) presentes en los dos tratamientos. Se muestra el numero de taxa y su abundancia por tratamiento en el area de estudio. Analisis no
Areneae, Coleoptera, Diptera, Hemiptera, Lepidoptera, Neuroptera y Opiliones (p < 0,05)

Tabla 6:
Tratamiento
Quemado -
Regenerado
Control
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8827

,003 ,152 000 489 317 000 ,000 ,067 ,52 076 (122 287 009 ,317 ,038 846 076 ,004 317 317 742

,090

Mann Withney

22

No. Taxones

Condiciones microclimaticas

Se observ6 que la temperatura media y minima
son relativamente similares entre tratamientos;
sin embargo, la temperatura méaxima es signi-
ficativamente mayor en el tratamiento quema-
do — regenerado (1 ano) que en el tratamiento
control.

En el tratamiento control se registr6 una tem-
peratura del suelo promedio de 20,66 + 0,3 °C,
la temperatura maxima oscilé en 26,86 + 1,0
°C y la temperatura minima alcanzé una media
de 18,62 + 0,2 °C (Figura 6). En el tratamiento
quemado — regenerado (1 afio) la temperatura
del suelo promedio fue de 20,82 + 0,73 °C, la
temperatura maxima registrada fue de 35,14 +
1,22 °C y la temperatura minima fue de 16,04 +
0,45 °C (Figura 6).

Los resultados de temperatura media y minima
de esta investigacion difieren de otras investiga-
ciones similares, como es el caso de Anchaluisa
y Suarez (2013), en bosques de eucalipto en el
DMQ. En su investigacion se registré una tem-
peratura media mayor en el tratamiento quema-
do que en el control, tendencia que se mantuvo
en esta investigacion solamente con la tempe-
ratura maxima.

Es importante considerar que, si la temperatu-
ra del suelo forestal estd acompanada de muy
poca humedad, como sucede generalmente en
verano, esto podria ralentizar los procesos de
descomposicion de los restos lefiosos caidos.
También es importante tomar en cuenta que en
un verano intenso, en el que predominen las
clases de descomposicion 2 y 3 (intermedias
secas), representaria un factor de riesgo para
nuevos incendios, ya que el suelo podria calen-
tarse y los restos lefiosos podrian actuar como
combustible forestal.

Aunque en el DMQ muchos de los incendios
son ocasionados de manera accidental por
quema de basura, por pirbmanos y otras cau-
sas antropicas, no se debe descartar la posibi-
lidad de que puedan ocurrir de manera natural
por el combustible disponible y las condiciones
ambientales.
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Grados centigrados (°C)

Control Quemado - regenerado (1 afo)

Tratamientos

E Temperatura Media
B Temperatura Maxima

O Temperatura Minima

Figura 6: Media + desviacion estandar de la temperatura del suelo promedio, maxima y minima en los tratamientos
control y quemado—-regenerado. Letras similares no tienen diferencias significativas, letras diferentes p<0,05.

CONCLUSIONES

Los resultados de esta investigacion se
podrian extrapolar a ecosistemas andinos
que presenten similares caracteristicas
bidticas, abiéticas, topograficas y sociales.
Sin embargo cada area de estudio puede
presentar caracteristicas propias, y es
necesario que sean consideradas de
manera independiente al evaluar su riesgo
de incendio.

La pendiente topografica del sector El Au-
qui impide un acceso permanente del servi-
cio de recoleccion de basura, lo que genera
ocasionalmente la quema de la misma por
parte sus habitantes. Dicha pendiente tam-
bién dificulta una respuesta rapida por par-
te de las instituciones competentes en caso
de incendios forestales.

No se tiene en este sector medidas de se-
guridad como brechas cortafuego cuando
se realizan actividades de quema al aire
libre, siendo esto un potencial riesgo ante
incendios forestales.

En el area de estudio no se han realizado
programas de restauracion o reforestacion
después de los ultimos incendios, de esta
manera la poblacién desconoce de los pa-
SOS y procesos a seguir para evitar una re-
generacion dominada por el eucalipto.

La naturalizacion del eucalipto en todos es-
tos afios ha permitido que esta especie es-
tablezca interacciones directas e indirectas
con otras especies en el ecosistema, facto-
res muy importantes que deben ser analiza-
dos al momento de realizar actividades de
restauracion.

El potencial comportamiento de futuros in-
cendios se podria analizar (modelar) con
los resultados de los combustibles fores-
tales, plantas arbustivas y herbaceas y las
condiciones abibticas, sociales y topografi-
cas de cada area de estudio.

Aunque el volumen de restos lefiosos grue-
sos fue mayor en el tratamiento control que
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en el tratamiento quemado — regenerado (1
ano), su presencia en ambos tratamientos
podria generar un retardo del fuego consi-
derable, dependiendo de las condiciones
climéticas.

Los resultados del inventario forestal de eu-
calipto permiten concluir que después de un
incendio posiblemente se queman mas de
la tercera parte de los individuos (cerca de
400 individuos de eucalipto por hectarea),
es decir, el 38% respecto al tratamiento
control.

Las medidas dasométricas (DAP y altura)
de los arboles vivos de eucalipto que han
sobrevivido al incendio superan, en casi el
tripe, a las medidas dasométricas de los ar-
boles de eucalipto del tratamiento control.

Los resultados de los arboles muertos en
pie del tratamiento quemado — regenerado
(1 afio) sugieren que los arboles de eucalip-
to susceptibles a incendios forestales son
los de menor DAP y altura (DAP 18,0 + 6,8
centimetros y altura 14,6 + 8,1 metros).

Los resultados del inventario floristico die-
ron a conocer que, después de un incen-
dio en bosques de eucalipto, el nUmero de
especies de plantas se duplica con relacion
a un bosque de eucalipto no quemado, sin
embargo, es importante considerar el ori-
gen geografico de cada especie para una
restauracion mas efectiva.

Las formas de vida predominantes en los
dos tratamientos del bosque de eucalipto
principalmente fueron arbustivas, sub-ar-
bustivas y herbaceas. Las especies de so-
tobosque con mayor IVI en el tratamiento
quemado-regenerado presentaron estrate-
gias de regeneracion como la estimulacion
de sus semillas por calor y por procesos
mixtos (germinacion y rebrote). Muchas de
especies con mayor IVI fueron arbustivas y
herbéaceas.

Los resultados de invertebrados edaficos
como bioindicadores de la salud del suelo
mostraron que, aunque después de un in-
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cendio el numero de individuos es mayor, si
disminuy6 el numero de grupos de inverte-
brados (taxa).

El rol de cada grupo de invertebrados (ta-
x6n) se puede ver afectado por la recoloni-
zacion de nuevos taxa pioneros y dominan-
tes en un bosque afectado, ya que aumenta
la abundancia de ciertos grupos generalis-
tas capaces de adaptarse a ambientes per-
turbados.

Las condiciones microclimaticas de tempe-
ratura maxima difirieron entre tratamientos
significativamente, con una temperatura
maxima mayor en el tratamiento quemado
—regenerado (1 afo) que en el tratamiento
control. No obstante, la temperatura mini-
ma y media fueron mayores sin tanta dife-
rencia en el tratamiento control que en el
tratamiento quemado — regenerado (1 afo).

RECOMENDACIONES

Las investigaciones de incendios forestales
han permitido realizar una conexion entre la
academia, los gestores y las autoridades,
de manera que resulta indispensable esta-
blecer un comité de trabajo interinstitucional
permanente y observatorios de incendios
forestales en la region Andina ecuatoriana,
que conduzca proyectos de investigacion a
largo plazo. Estos proyectos deberian ser
monitoreados por universidades, institutos
de investigacion y diferentes actores involu-
crados para, de esta manera, generar mejo-
res recomendaciones de manejo.

Desarrollar planes de prevencion y res-
puesta a corto, mediano y largo plazo ante
incendios forestales en cada uno de los
sectores mas vulnerables a estos sinies-
tros, ya que cada sector vulnerable puede
tener particularidades que necesitan una
mayor atencion.

Realizar un seguimiento y monitoreo cons-
tante de los sectores afectados por incen-
dios forestales, principalmente en la recu-
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peracion de sus actividades productivas,
infraestructura, salud de los habitantes, re-
cuperacion del ecosistema y reduccion de
material combustible que podria ocasionar
préximos incendios.

Profundizar en investigaciones de compor-
tamiento del fuego en incendios controla-
dos, considerando las fuentes de ignicion,
variables ambientales y topogréficas, para
asi tener resultados que permitan modelar
el comportamiento del fuego en zonas vul-
nerables a incendios forestales del DMQ vy
la region Andina ecuatoriana.

Se conoce que los esfuerzos de restaura-
cién de los ecosistemas después de incen-
dios forestales han sido evaluados en varias
investigaciones utilizando diferentes técni-
cas; en algunos casos el ecosistema regre-
sa a su estado pre incendio (Pizarro-Tobias
et al., 2015). Sin embargo, algunos autores
mencionan que la aplicacién de una restau-
racion acompanada de quemas controladas
podria ser considerada como una herra-
mienta flexible de manejo que puede ser uti-
lizada en varios escenarios para cumplir di-
ferentes objetivos (Heinlein et al., 2000). No
obstante, la restauracion de ecosistemas y
las implicaciones ecolégicas de la reduccion
de combustibles forestales debe ser evalua-
da en cada area de estudio de manera inde-
pendiente, ya que ciertos factores bioticos,
abidticos, sociales y topograficos podrian
influir en los resultados.

Considerar las medidas dasométricas (DAP
y altura) de los arboles muertos en pie del
tratamiento quemado — regenerado (1 afio)
que nos sugiere que los arboles de euca-
lipto con dichas medidas podrian ser méas
susceptibles a incendios.

Utilizar especies nativas arbustivas, espe-
cialmente leguminosas, que, por su contri-
bucién de nitrogeno a los suelos, puedan
ser consideras en un proceso de restaura-
cién en procesos de sucesion intervenida.

Dar seguimiento a los factores edaficos y
procesos de mejoramiento de suelos para

Estudios urbanos

generar una respuesta inmediata a pertur-
baciones como los incendios forestales, asi
como también aprovechar la disponibilidad
de nutrientes del suelo post incendio para
desarrollar actividades de restauracion y re-
forestacion del ecosistema.

e En cuanto a invertebrados como bioindi-
cadores de salud del suelo, es importante
realizar mas colectas en distintas épocas
del afo para conocer las respuestas de los
mismos, después de incendios, en un nivel
taxondmico mas bajo y, de esta manera, co-
nocer en detalle las especies que podrian
representar una plaga para los cultivos de
los agricultores, después de incendios.
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Resumen

En el contexto latinoamericano, a partir de la década de
los ochentas, se ha desarrollado un proceso de expansion
espacial de la ciudad, que ha modificado la estructura urbana.
Configurandose, en la periferia, un espacio de transicién urbano-
rural denominado periurbano.

El presente ensayo tiene como finalidad revisar la produccion
bibliografica referente a los enfoques teéricos y metodoldgicos
con los que se ha abordado la problematica del espacio
periurbano. Partiendo de una reflexion acerca de la definicion
del término periurbano, de su origen y sus posibles causas,
identificaremos, de manera general, los criterios utilizados para
su delimitacion.

Considerando la perspectiva de la sociologia urbana, que
manifiesta la importancia de incorporar el ambito social y espacial
en los estudios urbanos, se recoge la produccion de autores
clasicos (Lefevbre, 1972 y Castells, 1974) acerca de la forma
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urbana, la teoria del espacio diferencial, asi como los aportes
referentes a la produccion social de las formas espaciales. Este
marco teorico permite comprender las nuevas formas urbanas y
el espacio periurbano.

Finalmente, a manera de un estado de arte tematico, se recogen
una serie de investigaciones relacionadas con el periurbano en el
contexto latinoamericano. Para esto, se procedio a la indagacion
bibliografica y andlisis de los aportes realizados por los autores,
seleccionando aquellos que consideren el componente social y
espacial en sus investigaciones.

Palabras clave

Expansion urbana, areas metropolitanas, ciudad difusa, conti-
nuum urbano-rural, criterios de delimitacion.

Abstract

In the Latin American context, from the decade of the eighties, a
process of urban expansion has developed and has modified the
urban structure. Settling in the periphery a space of urban-rural
transition called peri-urban.

The purpose of this essay is to review the bibliographical
production referring to the theoretical and methodological
approaches with which the problem of the peri-urban space has
been addressed. Starting with a reflection about the definition
of the peri-urban term, its origin and its possible causes, we will
identify, in a general way, the criteria used for its delimitation.

Considering the perspective of urban sociology, which shows the
importance of incorporating the social and spatial environment
in urban studies, the production of classic authors (Lefevbre
1972 and Castells 1974) about the urban form, the differential
space theory, as well as the contributions referring to the
social production of spatial forms is collected. This theoretical
framework allows us to understand the new urban forms and the
peri-urban space.

Finally, as a state of thematic art, a series of investigations related
to the peri-urban in the Latin American context are collected. For
this, we proceeded to the bibliographic research and analysis
of the contributions made by the authors, selecting those that
consider the social and spatial component in their research.

Key words

Urban expansion, Metropolitan areas, diffuse city, urban-rural
continuum, delimitation criteria.
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Introduccion: el proceso de urbanizacion
en América Latina

n el contexto latinoamericano, a partir de la

década de los ochenta, surgen nuevas for-
mas urbanas. La actual configuracion responde
a una ciudad expandida y difusa no consolida-
da: “...una ciudad sin centro... una region ur-
bana organizada alrededor de los fragmentos
desparramados de la explosion del centro” (De-
matteis y Governa, 2001; citado por De Mattos,
2010:96). En las décadas precedentes predo-
minaba la morfologia compacta cuya organiza-
cion estaba definida por: “La existencia de un
gradiente densimétrico en sentido centro-peri-
feria, tanto en términos de poblacion como de
actividad y empleo, junto a la identificacion de
unos limites externos bastante netos frente al
entorno rural” (Méndez, 2001:145 citado por De
Mattos, 2010:96).

El desarrollo de las tecnologias de la informa-
cion (TIC), y los nuevos modos de movilidad,
dieron paso a macro regiones urbanas difusas,
en lugar de estructuras metropolitanas de me-
nores dimensiones, con limites relativamente
faciles de identificar. Esta transformacion se dio
por “una ampliacion del campo metropolitano
de externalidades” (De Mattos, 2010:92). Las
externalidades compactas, en donde existia
concentracion de la actividad productiva y de
la poblacién, en una estructura metropolitana
bien definida, dieron paso a externalidades en
red propias del area metropolitana expandida
y policéntrica, que pudo configurarse gracias a
las nuevas formas de conectividad y movilidad.

La nueva configuracion urbana hizo que las
grandes ciudades emergentes pierdan su or-
ganizacion centro-periferia de limites mensura-
bles, asi la dicotomia entre lo urbano y lo rural
ha quedado obsoleta. Se empieza a hablar de
la “evolucién de las formas, estructuras y fun-
ciones urbanas” (Lefevbre, 1972:24).

Entre otros aspectos, las nuevas facilidades de
movilidad y conectividad fomentaron la expan-
sion de la ciudad dando lugar a la “aglomera-
cién expandida”, difusa, discontinua, y policén-
trica,que en algunos casos ha adquirido una
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dimension region, asi como la conformacion de
ciudades medias y pequenas alrededor de las
zonas metropolitanas (De Mattos, 2010:96-97).
Asi, aparece un nuevo patron que caracteriza
a las ciudades latinoamericanas: “un patron de
expansion con tendencia a la dispersion urba-
na que incorpora progresivamente pequefos
pueblos y periferias rurales dentro un sistema
metropolitano cada vez méas amplio y complejo”
(Aguilar; citado por De Mattos, 2010:96).

Las nuevas formas urbanas han sido el esce-
nario propicio para la configuracion de diversas
problematicas sociales. Problematicas genera-
das principalmente por la existencia conflictiva
de multiples ciudades dentro de una misma me-
tropolis, la cual alberga una sociedad diversa
y compleja distribuida en guetos diferenciados
para cada clase social, en donde se eviden-
cia un contraste entre las areas residenciales
de los sectores sociales (Cariola y Lacabana,
2005:174; citado por De Mattos, 2010:99).

Janoshka (2002) habla del “archipiélago metro-
politano” para hacer referencia a la nueva con-
figuracion del sistema urbano conformado por
diversas partes aisladas, donde se evidencia un
debilitamiento de las relaciones entre las partes
que lo conforman. Esto ha hecho de las areas
metropolitanas el espacio propicio para la ge-
neralizacion de procesos de segregacion, seg-
mentacion, polarizacion y gentrificacion, que
denotan el fraccionamiento del tejido social.

Estos nuevos territorios urbanos han conforma-
do un espacio de transicion conocido como el
periurbano, neologismo que ha sido adoptado
por la academia para caracterizar y delimitar
estos espacios. Su fundamento teérico y meto-
dologico se encuentra en construccion.

En la década de los cincuenta, desde la pers-
pectiva de la sociologia de lo urbano, se ma-
nifiesta la preocupacién por comprender el
proceso urbano en el campo multidisciplinar,
considerando el ambito social y espacial.

Al momento de hablar sobre el espacio dife-
renciado (urbano, rural, periurbano) se recono-
ce también la ambigledad conceptual. Estas
aristas son fundamentales para comprender el
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Gueto urbano de pobreza, Sdo Paulo. Foto: Mariana Aponte.

periurbano como espacio de transicién con he-
terogeneidad social y de uso de suelo.

Nuevas formas urbanas

La revolucién industrial trajo consigo grandes
transformaciones en los espacios urbanos en
todas sus esferas. En estos espacios, se evi-
dencia la primacia del ambito econémico sobre
el componente social. En la década de los cin-
cuenta surge un interés de los paises europeos
por los temas referentes a la ciudad, especial-
mente en Francia, donde la critica gira en torno
a la insuficiencia conceptual y metodoldgica de
la teoria norteamericana que provocot el des-
contento de grupos sociales.! Aparece en la es-
cena de la investigacion la Escuela Francesa de
la Sociologia Urbana; influenciada por el mar-

xismo, esta escuela concebia a la ciudad como
concebia “producto, proceso y espacio social”.

En este contexto, Lefebvre reconoce a lo urba-
no como una “forma” que, por una parte, implica
centralidad como punto de encuentro, donde la
distancia se hace difusa por la congregaciéon de
un contenido no especifico (que comprende co-
sas, objetos, individuos, y situaciones), de los
elementos de la produccion de la ciudad, de la
naturaleza y de la fuerza de trabajo (mano de
obra y materias primas, por ejemplo).

La forma urbana implica también policentrali-
dad; denota la susceptibilidad del centro a ser
disuelto, ya sea para generar otros nucleos o
para generar procesos de dispersion. Asi, los
contenidos se incluyen y se excluyen, ya sea
que formen parte de la centralidad o la policen-
tralidad: “en lo urbano todo es calculable, va-

1 La Escuela de Chicago es el nombre con el que se conoce a la corriente norteamericana que se conformé en el
Departamento de Sociologia de la Universidad de Chicago en el periodo de 1890 a 1940. Sus postulados generales se
basan en la idea de comprender la ciudad como un organismo formado de una estructura fisica y social para asi entender
los efectos de la urbanizacion capitalista en las estructuras sociales. Esta corriente tuvo gran influencia del organicismo
de Darwin, configurandose asi, una discusion dominada por el paradigma ecologista. Las criticas que se han hecho a la
propuesta de la Escuela de Chicago estan relacionadas con la falta de unidad en los enfoques te6ricos y conceptuales
que fueron desarrollados. Por otra parte, el uso del enfoque ecologista hizo que varios fendbmenos sean considerados
como “naturales” desvirtuando la influencia del contexto politico ylas relaciones de poder entre los grupos sociales. Se
asumid, también, que las ciudades estaban en una evolucion continua al igual que la distribucion de la poblacion, de ahi
que tanto las ciudades como sus poblaciones debian seguir la misma evolucion por considerarla como “natural”.
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lorable, programable, todo, salvo el drama que
resulta de la co-presencia y de la re-presenta-
cion de los elementos calculados, valorados y
programados” (Lefebvre, 1972:125). La ciudad,
entendida como un centro de congregacion, ge-
nera una periferia entendida como “otro lugar
distinto”.

Lefevbre plantea la teoria del espacio diferen-
cial que permite comprender que las mani-
festaciones de las relaciones sociales no son
consecuencia del espacio per se, ni de su cen-
tralidad o policentralidad, sino de los procesos
que se generan en el espacio. En virtud de sus
constantes cambios en torno a los periodos, las
esferas, el campo y la actividad predominante,
Lefevbre advierte tres niveles en el espacio: el
espacio rural, el espacio industrial y el espacio
urbano. Entre estos, se pueden establecer rela-
ciones de superposicion, enfrentamiento, inte-
gracion entre si o ninguna de estas (Lefevbre,
1972:131).

Las relaciones entre los niveles del espacio son
generadoras de lo que el autor llama “capas de
espacio” o “estructuras del espacio”, las mismas
que se articulan como resultado de la actuacion
historica de los “agentes” o “actores” sociales
conformados por las clases y sus fracciones
que comprenden instituciones (la monarquia o
la mucipalidad entre otras), actuando los unos
contra los otros. Estas formas de actuacion y
sus derivaciones constituyen las propiedades
del espacio urbano (Lefevbre, 1972:133-134).

Para el mismo autor, la forma urbana como es-
pacio diferencial implica tres ambitos: las isoto-
pias: orden préximo, “los lugares de lo idénti-
co, idénticos lugares”; las heterotopias:orden
lejano: “el otro lugar y el lugar de lo otro”, y la
utopia, “presencia del otro, presencia ausencia”
(134).

El espacio urbano central es entendido como
isotopia, el espacio rural o periférico, como he-
terotoopia, y las relaciones de los diferentes ac-
tores, como la utopia. Estas relaciones se gene-
ran ya sea por la absorcién de zonas periféricas
y de sus habitantes a causa de la expansion ur-
bana o por la expulsion de poblacién desde los
nucleos centrales hacia la periferia; la heteroto-
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pia u orden lejano que se configura es desde
la anomia que paulatinamente es superada por
la asimilacion de la praxis dominante, la praxis
urbana. (Lefevbre, 1972:133-134).

Por su parte, Castells (1974) plantea el estudio
del proceso de urbanizacion desde una perspec-
tiva historica alrededor de lo que él denomina la
“cuestion urbana”. Este enfoque no propone una
simple periodizacién que condiciona lo social a
lo espacial, sino que se refiere a comprender el
proceso de urbanizacion partiendo de la estruc-
tura social como fundamento de la produccion
y organizacion de las formas espaciales. Esto
implica un reconocimiento de “la relacion entre
fuerzas productivas, clases sociales y formas
culturales” (Castells, 1974:14) considerando al
espacio como una forma cultural.

Desde la perspectiva social, el término urbani-
zacion puede hacer referencia a dos situacio-
nes: a la concentracion de la poblacion en el es-
pacio, considerando parametros de densidad y
dimension, o a la denominada “cultura urbana”
que encierra un sistema de valores, actitudes
y comportamientos (Castells, 1974:15). Para
Castells, en términos generales, la cultura urba-
na representa un hecho propio de la sociedad
capitalista, en donde existe una relacion directa
entre urbanizacion e industrializacion.

La idea de una sociedad urbana y una forma
urbana que encuentran su articulacion en la cul-
tura urbana, segun Castells, constituye: “un sis-
tema de valores, normas y relaciones sociales
que poseen una especificidad histérica y una
I6gica propia de organizacion y de transforma-
cion” (Castells, 1974:95). La “sociedad rural”,
con una forma de organizacion social comunita-
ria, pasa a ser una sociedad urbana con una or-
ganizacion social asociativa. Entonces el &mbi-
to cultural gira en torno a la trilogia conformada
por un tipo de produccion propia de la actividad
industrial, un sistema de valores constituidos
por el modernismo con tipo de asentamiento
espacial y una forma de asentamiento: la ciu-
dad con caracteristicas propias de densidad y
dimension (Castells, 1974:16).

Sin embargo, no se ha logrado establecer los
pardmetros para determinar los limites de di-
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mension y densidad, aspectos importantes en
la dicotomia entre “ciudad y metrépolis” o “ur-
bano y rural”. En este sentido, Castells recono-
ce lo urbano, lo rural y lo metropolitano como
formas espaciales entre las cuales es preciso
establecer un sistema de relaciones en lugar de
establecer delimitaciones con cualquier criterio.

Castells (1974:21) advierte una deconstruccion
de la ciudad en el proceso de urbanizacion a
raiz de la primera revolucion industrial, fuerte-
mente ligada al modo de produccion capitalista,
asi como la desaparicion del sistema social-ins-
titucional que se subordina al sistema econo6-
mico mercantilista. Los hechos fundamentales
que gener6 esta nueva forma de organizacion
del espacio, fuertemente ligada a la actividad
industrial, son la descomposicion de las estruc-
turas agrarias y la consecuente migracion de la
fuerza de trabajo hacia centros urbanos indus-
trializados, asi como la transicion de una eco-
nomia domeéstica, a una de manufactura y final-
mente de fabrica. Esto implica la coexistencia
de mano de obra, mercado y medio industrial.

Como consecuencia de estos hechos, Castells
(1974) identifico las siguientes aristas en torno
al proceso de urbanizacién contemporaneo:

Estudios urbanos

e El ritmo acelerado de urbanizacion y su ge-
neralizacion.

e La presencia de la urbanizacion en paises
en los que la primera industrializacion y el
crecimiento econémico no se desarrolld
como América Latina.

e Las nuevas formas urbanas.

e Nuevos procesos sociales.

El término “urbanizacion” es utilizado frecuen-
temente, sin embargo, no hay un consenso en
cuanto a su significacion, lo que hace dificil su
comprension. Castells ha articulado su plantea-
miento teorico al respecto considerando se re-
fiere: “Tanto a la construccion de formas espa-
ciales especificas de las sociedades humanas,
caracterizadas por la significativa concentracion
de las actividades y poblaciones en un espacio
restringido, como a la existencia y difusion de
un particular sistema cultural, la cultura urbana.”
(Castells, 1974:26).

Se advierte una problemética en cuanto a las
formas espaciales, que no pueden ser reduci-
das a una dicotomia ni consideradas como re-
sultado del proceso de evolucién natural, por lo
que el autor invita a considerar estas formas es-
paciales como productos de una estructura y de

Ciudad expandida, Nova Iguagu, RJ — Brasil. Foto: Ruifo
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procesos sociales. Pareceria, entonces, que,
en vista del vacio teorico alrededor del término
urbanizacion, hacer referencia a la produccion
social de formas espaciales es la forma mas
adecuada de abordar el fenGmeno.

La indefinicion tedrica, de lo que se considera
como urbano, rural o periurbano lleva a la re-
flexion sobre el proceso de urbanizacion:

...el proceso de urbanizacién ha de ser enten-
dido no en términos de una entidad socio-or-
ganizativa llamada ‘la ciudad’ (el objeto teorico
que tantos geodgrafos, demégrafos y sociélogos
errbneamente suponen), sino como la produc-
cion de formaciones espacio temporales espe-
cificas y muy heterogéneas imbricadas dentro
de distintos tipos de accion social. (Harvey,
1996:52)

El actual proceso de urbanizacion, que no tien-
de a la concentracion sino a la dispersion, im-
plica no solo una dispersion fisica sino también
una facil difusion de informacion. El desarrollo
tecnoldgico ha hecho posible la conectividad y
con ello transporte de personas, mercancias e
ideas.

Ante este nuevo contexto, es importante incluir
en el debate te6rico nuevos enfoques que per-
mitan comprender el fenébmeno urbano actual
considerando que la idea de ciudad compacta
con limites mensurables ha quedado obsoleta.
Es, entonces, el periurbano, el espacio propi-
cio para comprender la aproximacion socio es-
pacial de la dicotomia urbano-rural, donde se
manifiestan con mayor intensidad las nuevas
problematicas de la ciudad difusa.

El periurbano como espacio de transicion

En las ultimas décadas del siglo XX, los espa-
cios urbanos se expanden de tal forma que in-
corporan a los espacios rurales generando nue-
vas configuraciones espaciales periféricas en
donde se difuminan los limites urbano-rurales,
con lo cual la dicotomia urbano-rural resulta ob-
soleta. Es asi como emergen una serie de tér-
minos con los cuales se pretende caracterizar
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y delimitar estos nuevos espacios. Revisando
la bibliografia de estudios urbanos, desde sus
diferentes enfoques, se pueden identificar tér-
minos como rururbano, periurbano, conurbado,
suburbano, entre otros, sobre los cuales no
existe un consenso en cuanto a su significacion,
por lo que han sido utilizados en muchos casos
como sindnimos.

Indistintamente del uso de uno u otro término,
en general, varios autores (Avila, 2009; Cardo-
s0, 2012; Duran, 2004; Gonzales, 1987; Pue-
bla, 2009) concuerdan en ciertos aspectos al
momento de caracterizar estos nuevos espa-
cios: son producto de la expansion urbana, se
constituyen en la interface entre lo urbano y lo
rural difuminados, poseen una alta heterogenei-
dad en cuanto a los usos de suelo y composi-
cion social, son espacios altamente conflictivos
por dicha heterogeneidad, y mantienen fuertes
relaciones con la urbe consolidada.

Sin embargo, existen esfuerzos teoricos por
establecer diferencias entre uno y otro térmi-
no. Para Cardoso y Fritschy (2012) es posible
diferenciar estos espacios, considerados parte
integrante de la interface urbano-rural; la par-
te interna es el periurbano y la parte externa,el
rururbano. Para explicar de forma clara esta
premisa, la autora se refiere a la representacion
de Garcia (citado por Lamy, 1995) del conti-
nuum urbano-rural en una serie de anillos con-
céntricos donde se identifican seis anillos; el nu-
mero dos corresponde al periurbano mientras
que los anillos tercero y cuarto corresponderia
al rururbano.

La misma autora, considerando criterios de eco-
logia (Lamy, 2006), utiliza el concepto de borde
y lo relaciona con el periurbano, caracterizando-
lo de esta manera como el territorio de encuen-
tro y superposicion del espacio urbano vy rural.
Mientras que al espacio rururbano lo relaciona
con el concepto de ecotono, en tanto que es un
espacio donde no solo se encuentran estos dos
espacios, sino que se integran.

Otra diferenciacion hace referencia al proceso
que dio origen a la conformacion de estos dos
espacios. Partiendo de los factores que ejercen
presion sobre los usos de suelo rural. Con res-
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El espacio periurbano, Machachi. Foto: Rinaldo Wurglitsch.

pecto al rururbano, el periurbano responde a un
proceso anterior (relacionado con la industriali-
zacion suscitado hasta la década de los seten-
ta), en el cual, el desarrollo urbano ejercié ma-
yor presion sobre los territorios rurales debido a
la cercania con la centralidad consolidada.

La posterior conformacion del rururbano, en
cambio, se caracteriza por una menor presion
del desarrollo urbano, a causa de la distancia
con el espacio urbano consolidado. Sin embar-
go, en ambos casos se evidencia una mezcla
de funciones y usos de suelo.

Finalmente, se hace una diferenciacion de ca-
racter cultural, utilizando el término de frontera
como un “lugar” y haciendo referencia al rurur-
bano como un espacio donde se generan ma-
yores disputas sociales por albergar a los habi-
tantes originarios con un fuerte arraigo territorial
y a los nuevos habitantes urbanos.

Para Gonzalez, esta indeterminacion y la varie-
dad de formas de abordar el espacio periurba-
no demuestra su complejidad. Por otra parte, el
problema conceptual y metodolégico para su
abordaje no esta resuelto, lo que genera una

dificultad para sustentar su analisis (Gonzélez,
1987:441).

A pesar de estos esfuerzos tedricos, no se ha
llegado aun a establecer consensos. El término
“Periurbano” es el mas utilizado al momento de
referirse a las nuevas formas espaciales peri-
féricas donde se difuminan los limites urbano
rurales, y es el que adoptaremos en este traba-
jo para referirnos a este fenébmeno. El concepto
de periurbano hace referencia a “la extension
continua de la ciudad y la absorcién paulatina
de los espacios rurales que le rodean” (Avila,
2009:93).

Enfoques tedricos acerca del espacio
periurbano

Los primeros intentos por analizar los espacios
periurbanos se dieron desde la perspectiva de
la geografia urbana con la incorporacion del
método econdémico (Gonzalez, 1987:441). El
enfoque de las areas de influencia, con la apli-
cacion de la teoria de las regiones funcionales,
tenia como fin la delimitacion de las areas urba-
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Limites urbano rurales, Tepic y el volcan Sangangtiey, México. Foto: Christian Frausto Bernal.

nas y rurales, considerando el ambito territorial
sobre el que inciden ciertas funciones de carac-
ter urbano.

Este enfoque analiza los diferentes tipos de flu-
jos (personas, mercancia e informacion), y hace
una valoracién de la estructura profesional, prin-
cipalmente en el campo terciario. En el enfoque
de las areas de influencia se puede evidenciar
mayor interés por los procesos econémicos que
por los territoriales, ya que no se cuestiona las
relaciones ciudad-territorio. Ademas, se define
a la ciudad como un lugar central mientras que
no se explica como caracterizar el area de in-
fluencia.

Estas caracteristicas son determinadas por
una particular concepcion del espacio: “No es
un espacio de usos del suelo, de impactos, de
articulaciones territoriales, sino que se trata de

un espacio econdémico de relaciones y flujos, un
espacio abstracto, sin localizaciones; un espa-
cio formal en el que se desenvuelven las rela-
ciones econémicas” (Ortega, 1975; citado por
Gonzélez, 1987:442).

Posteriormente, con un enfoque territorial, se
manifiesta el interés por el analisis espacial y
por los procesos que se desarrollan en este es-
pacio. Se destacan trabajos acerca de las ban-
lieue francesas?y las urban fringe o rural fringe.

Siguiendo los postulados de la geografia fran-
cesa, el estudio de la banlieue incorpora el mé-
todo de las areas de influencia para el andlisis
regional; con la finalidad de caracterizar estos
espacios, se establece la importancia de fijar
una tipologia. Para esto, se trata de delimitar el
territorio de acuerdo a criterios espaciales: den-
sidad y flujos poblacionales, superficie edifica-

2 “El estudio de la banlieue parisina es el ejemplo paradigmatico (Bastie, 1964) quien plantea la necesidad de estudiar la

banlieue como una tipologia” (Gonzéalez, 1987:442).
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da, usos de suelo, etc., considerando también
criterios econdmicos. Los procesos, por otro
lado, son valorados de acuerdo a criterios de
dinamismo, movilidad y distancias.

Las banlieues fueron catalogadas como espa-
cios urbanos, dejando de lado su caracter rural,
por lo cual estos trabajos sirvieron para delimitar
el rea urbana. Con las urban fringe anglosajo-
nas, por el contrario, existié6 un enfoque desde
la planificacion rural, lo cual fue un considerable
aporte. Se analizan temas como la urbanizacién
del campo, la competencia rural-urbana por el
uso de la tierra, entre otros. Estos estudios
constituyen la base de los actuales trabajos
acerca de los espacios periurbanos.

Estos trabajos, sin duda, muestran por una
parte la existencia temprana de los espacios
periurbanos en relaciéon con el contexto latinoa-
mericano, pues se conformaron a partir de la
Primera Guerra Mundial. ElI enfoque rural con
el que fueron concebidos estos espacios ha
permitido que los estudios sobre los actuales
espacios periurbanos anglosajones tengan
continuidad metodolégica y analitica: “en el am-
bito anglosajén no aparecen las rupturas me-
todolégicas vy, sin solucién de continuidad, las
urban fringe se pueden vincular con las tenden-
cias mas actuales de los estudios periurbanos”
(Gonzalez, 1987:443).

En la década de los cincuenta el debate gira en
torno a la urbanizacion del campo, o la rururba-
nizacion, tanto en la escuela anglosajona como
francesa.® Juillard plantea la urbanizacion des-
de las relaciones campo-ciudad e identifica una
doble problematica en torno a estas relaciones;
una tedrica y una metodoldgica, al considerar a
la urbanizacion como “el final de un proceso his-
torico de contraposicién rural-urbana” (Julliard;
citado por Gonzalez, 1987).

Estudios urbanos

Asi, la urbanizacion se configura como la méxi-
ma expresion de desarrollo, proceso que debe
culminar con la urbanizacién del campo, lo que
resulta por ende en “el desarrollo del espacio
rural”.* El problema metodologico-instrumental
radica en la insuficiencia para el estudio del te-
rritorio del analisis morfologico: “Los trabajos se
centran en los aspectos formales con un fuerte
componente paisajista” (Gonzalez, 1987:444).

Ante estos problemas teorico-metodolégicos,
en los afios setenta aparecen una serie de cri-
ticas a la urbanizacion del campo. En el mar-
co del proceso urbanizador y el modo de pro-
duccion, se plantea la importancia de vincular
la problematica del espacio periurbano a la
ruralidad, para lo cual es necesario ampliar el
marco tedrico existente y evitar asi una simple
descripcion morfologica de este espacio. Se
reconoce que el proceso de urbanizacién es el
“modelo territorial impuesto por el capital mas
no un proceso inevitable que denote evolucion
o desarrollo” (Lipietz, 1977; citado por Gonza-
lez, 1987:445).

El término periurbano fue utilizado por primera
vez en Francia en el afio de 1979 en un informe
emitido bajo la coordinacion de Jacques Ma-
youx, con la finalidad de establecer las causas
de la generalizada construccion de viviendas
unifamiliares. En este documento, el periurbano
es definido como: “el desarrollo de las aglome-
raciones urbanas mas alla de sus limites histo-
ricos, de forma poco densa y con predominio
de la vivienda unifamiliar’ (Cardoso y Fritschy,
2012:32).

La problematica del espacio periurbano queda
inmersa tanto en la perspectiva urbana como
rural, constituyéndose en un “espacio de pro-
cesos territoriales complejos no especificos”
producto de un “proceso histérico y variable”.

“En 1958 Freeman habla de la rururban belt y Gottmann de los suburbia y la suburbanizacion, y Racine de la

exurbarnizacion y metamorfismo periurbano (1967). En Francia lo plantea muy tempranamente Juillard (1960), aunque
en principio con problemas para superar la tradicion regional” (Gonzélez, 1987:443).

Esta ideologia, que tiende tanto a considerar lo rural como a extinguirlo, es compartida también por la sociologia

(Rambaud 1969), que sefiala que la finalidad del proceso es la urbanizacion tota. Como dice Miguel (1974) “en todas
partes resulta evidente la irreversible tendencia de los espacios a urbanizarse. Es un hecho irreversible el caracter
residual que caracteriza a la mayoria de las regiones rurales” (Gonzalez, 1987:444).
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En el marco del fendbmeno de la globalizacion,
caracterizado por la generalizacion del siste-
ma econOmico capitalista, nuevas formas de
produccion y el desarrollo tecnoldgico sin pre-
cedentes, las transformaciones en el espacio
periurbano han sido rapidas y significativas, 1o
que abre nuevos campos para la exploracion de
estos espacios.

Origen y causas de la formacion del
espacio periurbano

El origen del espacio periurbano puede ser si-
tuado en los paises anglosajones en el siglo
XIX. El antecedente para su configuracion son
los procesos de suburbanizacion generados por
el desarrollo de los medios de transporte ma-
sivos y la puesta en marcha de grandes pro-
yectos habitacionales con el fin de solventar
el déficit habitacional existente en la segunda
posguerra. Este proceso fue completado en los
anos sesenta con la generalizacion del modelo
de expansion urbana de tipo disperso que es-
tuvo acompafiado por la “descentralizacion de
las actividades productivas, las deseconomias
de escala de los espacios centrales y la difusién
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entre la poblacion de comportamientos rururba-
nos” (Zarate; citado por Puebla, 2009:143).

Avila afirma que el espacio periurbano se ha
desarrollado de manera significativa en las ciu-
dades de América Latina y difiere con los paises
industrializados, siendo un periurbano de carac-
ter habitacional (Avila, 2009:105).

En este contexto, el origen del periurbano la-
tinoamericano se situa en el siglo XX, eviden-
ciando la generalizacién del proceso urbano en
el numero y dimension de las ciudades. Este
proceso continla en la segunda mitad del siglo
con la expansion hacia los bordes de la ciudad
y la nueva configuracion del centro; “entonces
el origen del periurbano esta en la expansion
de los bordes de la ciudad” (Garay, 2001; citado
por Puebla, 2009:148).

Bozzano sintetiza las causas que originaron
este fendbmeno en tres procesos: la expansion
de la mancha urbana donde el suelo tiene uso
residencial, industrial y de servicios; los cam-
bios en la centralidad que determinaron la re-je-
rarquizacion local de pequefios pueblos, y las
transformaciones sufridas por espacios rurales
extensivos o inactivos que se destinan a agri-
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Conjuntos habitacionales, Ribeirdo Preto. Foto: MateusZF Mateus Zaccaro.
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cultura intensiva (Bozzano, 2000; citado por
Puebla, 2009:147)

Criterios de delimitacion del espacio
periurbano

Existen dificultades metodologicas al momento
de delimitar estos territorios, por su naturaleza
compleja (Rodriguez y Bazan, 2009). En este
sentido, no existe consenso al momento de
plantear criterios y variables para su delimita-
cion.

A pesar de esta advertencia metodolégica, exis-
te un acuerdo: “lo rural y lo urbano tienden a
coexistir, cada vez més, dentro y fuera de los
limites de las ciudades” (Rodriguez y Bazan,
2009:11). Asi también, se ha llegado al consen-
so de que una forma de delimitar este espacio es
mediante su caracterizacion y localizacién, con-
siderando algunas variables y determinantes.

La localizacion como ambito de
delimitacion

La delimitacion del espacio periurbano, a partir
de su localizacion, es determinada por una “...
situacion geogréfica, donde todos los espacios
periféricos al espacio urbano serian periurba-
nos. En este caso la localizacion es la que de-
fine el ambito, mas que la naturaleza del pro-
ceso”.

Esta delimitacion fisica permite posicionar el te-
rritorio periurbano dentro de un sistema urbano
de referencia en donde se considera la distan-
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cia con el centro urbano consolidado. En térmi-
nos generales, se puede decir que la periferia
de las ciudades esta conformada por algunas
zonas del continuum urbano-rural, y el espacio
periurbano es una de ellas (Rodriguez y Bazan,
2009:12).

La revision bibliografica permite identificar un
acuerdo que localiza al espacio periurbano en
la periferia, donde se encuentran espacios ru-
rales aledafios a la ciudad en proceso de ur-
banizacion: “[s]e entiende por periurbano al es-
pacio situado en la periferia de la ciudad, que
era eminentemente rural, pero que ha sufrido
transformaciones profundas, tanto en el plano
econdmico, como el demografico y social” (Ro-
driguez y Bazéan, 2009:7).

La palabra periferia del griego peripheria signi-
fica circunferencia, es el limite externo de una
superficie, en este caso, el limite externo de la
ciudad. Debido a la diversidad de fenbmenos
que se desarrollan en este espacio, se habla de
“periferias” dentro de las cuales se encuentran
los espacios periurbanos, y otros con denomi-
naciones que varian segun el investigador. La
periferia sera comprendida desde la idea de
transicion, evitando el sesgo urbano con el cual
ha sido utilizado el término.

Para Cardoso y Fritschy (2012) existen diversas
zonas que conforman el continuum urbano-ru-
ral; la parte interna la conforma el periurbano
y la parte externa, el rururbano. Para esto, la
autora hace referencia a la representacion de
Garcia (citado por Lamy, 1995) del continuum
urbano-rural en una serie de seis anillos con-
céntricos; el nUmero dos corresponde al periur-
bano, mientras que los anillos tercero y cuarto
corresponden al rururbano®.

5 Zonas del continuum urbano-rural: “1. Espacio urbano: continuo edificado, estructurado por vias de transporte y usos
de suelo urbano. 2. Periurbano o Areas urbanas con espacios discontinuos: con situaciones degradadas en lo urbano y
residuales en lo agrario. Se caracteriza por situaciones de especulacion, marginalidad del uso del suelo y por el desarrollo
del héabitat disperso frecuentemente carente de los servicios y equipamientos necesarios. 3. Espacio semiurbano: con
alternancia de usos y amplias areas de residencias urbanas y de industrias y servicios descentralizados. 4. Espacio
semirural urbanizado: pueblos-mercado que han desarrollado enormemente su area urbana, residencial e industrial,
manteniendo aun la importancia de las actividades agrarias. 5. Rural: con predominio de la actividad agraria y poco
desarrollo urbano, incluidos los servicios. Se pueden encontrar una incipiente descentralizacion industrial y viviendas
de segunda residencia. 6. Rural marginal: algunos son parajes naturales que se deberian proteger” (Cardoso y Fritschy

2012, 34).
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1. Urbano; 2. Periurbano; 3. Semiurbano; 4. Semirrural urbanizado; 5. Rural con
influencia urbana; 6. Rural marginal.

Figura 1: Zonas que conforman el continuum urbano-rural

Sin embargo, el periurbano no queda definido
solo por su localizacion. El espacio cercano a
la ciudad consolidada de origen rural ha expe-
rimentado transformaciones en su estructura
socio-espacial, por lo que su delimitacion debe
contemplar tales transformaciones.

Los procesos como ambito de
delimitacion

El espacio periurbano puede ser delimitado
considerando los procesos que en él se desa-
rrollan. Se pueden sintetizar en cuatro aspectos:
la heterogeneidad de usos de suelo, la hetero-
geneidad de actores, la movilidad demografica
y la variacion demografica.

La variable “heterogeneidad de usos” considera
el tipo de uso asignado de manera total o parcial
a un terreno o edificacién. Con este indicador,
se pretende caracterizar los efectos de la ex-
pansion urbana en la conformacion del espacio
periurbano, considerando la heterogeneidad de
usos de suelo y el impacto de los usos urbanos
sobre los usos no urbanos. La coexistencia y la
diversificacion de usos de suelo en el espacio
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periurbano se caracteriza por la difuminacion
de los usos rurales y la generalizacion de usos
urbanos. Los suelos altamente productivos de
uso agricola han sido utilizados principalmente
para la implementacion de usos residenciales e
industriales.

Los usos agricolas también han sufrido una
transformacion a causa de la implementacién
de sistemas de produccién de tipo intensivo y
extractivistas, asi como grandes extensiones de
suelo destinadas a la implementacion de areas
recreativas: “el suelo no so6lo es objeto de uso
sino también de explotacion” (Bozzano, 2000;
citado por Puebla, 2009:146).

La intencion de los habitantes urbanos de cla-
ses medias y altas de acceder a localizaciones
exclusivas con mayor contacto con la natura-
leza, y, por otra parte, las necesidades habita-
cionales de clases bajas cuyo poder adquisiti-
vo restringe la accesibilidad de viviendas en la
ciudad (ambos casos buscando cercania con la
urbe consolidada) han hecho que las empresas
inmobiliarias pongan en marcha proyectos habi-
tacionales con tipologias de viviendas unifami-
liares o bloques multifamiliares organizados en
conjuntos cerrados privados diferenciados para
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cada caso. Estos proyectos contrastan con las
viviendas de los habitantes originarios cuyas
tipologias configuran un espacio de vecindad
con mayor conexién hacia el espacio publico.

Los grandes proyectos inmobiliarios han podi-
do ser implementados por la disponibilidad en
el espacio periurbano de grandes extensiones
de tierra que han sido acaparadas por los agen-
tes inmobiliarios. Estos las subdividen y ofertan
lotes urbanos de menor dimension, accesibles
para sectores de bajos ingresos, asi como lotes
con mayor area para las clases medias-altas.
Cada proyecto tiene sus particularidades de
acuerdo a los requerimientos de cada grupo so-
cial y resulta posible gracias a la habilitacion del
suelo con infraestructura vial, principalmente.

La implementacién de usos industriales, cuyos
predios se caracterizan por grandes extensio-
nes, son anteriores al proceso de conformacion
del espacio periurbano, “por decisiones politi-
cas -equipamientos- o econémicas -industrias-”
(Bozzano, 2000; citado por Puebla, 2009:247),
se localizaron, en primera instancia, en la peri-
feria, sin embargo el caracter expansivo de la
ciudad las ha ido incorporando al espacio pe-
riurbano, configurando también la diversifica-
cion de los usos de suelo.

La heterogeneidad de actores esta relacionada
con la variedad de usos de suelo que se im-
plantan en el espacio periurbano, que hace visi-
ble la coexistencia de diversas clases sociales,
por ejemplo, los nuevos habitantes con practi-
cas de tipo urbano y los habitantes originarios
con practicas y procesos propios. Para Zarate
(1996; citado por Puebla, 2009:144), “los mo-
dos de vida urbano han invadido los espacios
rurales”. La facilidad de los movimientos pendu-
lares desde y hacia el centro urbano, principal-
mente por la infraestructura vial, ha dado lugar
a la conformacion social heterogénea en el es-
pacio periurbano.

La heterogeneidad social del periurbano se
ve reflejada en la coexistencia de clases me-
dias-altas (ligadas a las légicas econdmicas de
consumo y produccion propias de la ciudad,
que buscan en el periurbano el espacio para la
vivienda temporal o permanente) con las clases
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las bajas (cuyas fuentes de trabajo se encuen-
tran en la ciudad, y que han tenido que despla-
zarse hacia las periferias debido a las nuevas
politicas urbanas implementadas a las centra-
lidades urbanas). Por otra parte, se encuen-
tran también los habitantes originarios que en
su mayoria conservan formas de vida ligadas
al uso de suelo agricola con un fuerte arraigo
territorial, a pesar de tener relacion con la urbe
por su cercania.

El hecho de que clases sociales con formas de
organizacion socio espacial tan diversas se en-
cuentren en el espacio periurbano ha hecho de
éste un espacio en constante disputa a causa
de las tensiones sociales. De modo que, se ha-
cen visibles procesos de segmentacion social,
segregacion espacial, polarizaciéon y de gentri-
ficacion.

Por otra parte, la movilidad demogréfica pue-
de ser caracterizada por los flujos pendulares
que la poblacion realiza diariamente desde el
periurbano hacia el centro urbano consolidado.
Dichos desplazamientos se realizan principal-
mente por motivos laborales y se denominan
commuting: viajes de ida y vuelta en dos di-
recciones. Estos desplazamientos se deben a
la conectividad espacial facilitada por la imple-
mentacion de un sistema vial y de transporte.

Para Pahl, los commuters son: “gentes movi-
les...que tienden a vivir y a trabajar en mundos
sociales y econémicos distintos y separados
de los que son propios de las poblaciones ya
mas consolidadas” (Pahl, 1965:72; en Duran,
2004:46). Una parte de los commuters corres-
ponde a los habitantes originarios que han en-
contrado en la ciudad fuentes de trabajo, pero
que prefieren recorrer grandes distancias para
mantener su lugar de residencia en la periferia,
donde pueden desarrollar sus modos de vida
rurales. También estan aquellos habitantes nue-
vos que han adquirido viviendas en la periferia,
y han insertado en ellas practicas de caracter
urbano,. por lo cual constituyen pequefios nu-
cleos de comunidad urbana dentro del periur-
bano.

Por tal motivo, el periurbano en América Latina
se caracteriza por ser de tipo residencial, es de-
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cir que la mayoria de los habitantes desarrollan
su vida cotidiana en el centro urbano consolida-
do. Esto provoca un intenso flujo de personas
evidenciado por sus movimientos pendulares
desde y hacia el centro consolidado, por diver-
sos motivos, de acuerdo a cada clase social, asi
como también cambios demogréficos y una alta
movilidad.

La variacibn demografica puede ser dimen-
sionada por el incremento y decremento de la
poblacién, como consecuencia del proceso de
urbanizacion, y la construccion masiva, princi-
palmente de viviendas. Esta variacién puede
ser cuantificada mediante la evolucion de la
poblacién en cifras absolutas y relativas en un
periodo determinado.

En un primer momento, el fenbmeno de urbani-
zacion generalizada hizo que gran parte de la
poblacién rural migrara hacia los centros urba-
nos y desarrollara una primera fase de despo-
blamiento,mientras que la nueva configuracion
de la ciudad difusa hizo que las zonas periur-
banas atrajeran nueva poblacion urbana. La
variacion demografica puede ser determinada,
también, considerando cualidades de la pobla-
cibn como: poblacién por grupos de edad, tasa
de natalidad, tasa de mortalidad, crecimiento
vegetativo y saldo migratorio (Duran, 2004:57).

Estas variables demuestran la fuerte vinculacion
funcional del periurbano con la ciudad;el periur-
bano es un espacio producto de la generaliza-
cion de procesos de origen urbano (expansion
urbana y nuevas formas urbanas). Esto se ve
reflejado en la implementacion de nuevos usos
urbanos con el fin de solventar necesidades y
demandas de los nuevos habitantes (Gonzélez,
1987:440). Asi mismo esta vinculacion se ve re-
flejada en la necesidad de solventar las necesi-
dades de consumo de servicios de los nuevos
habitantes, que solo pueden ser satisfechas en
la urbe consolidada. De esta manera, el habi-
tante urbano “sélo consume espacio y naturale-
za del medio rural” (Zarate Martin, 1996; citado
por Puebla, 2009:142).

Sin embargo, los parametros antes indicados

para delimitar y caracterizar el espacio periur-
bano, constituyen un numero acotado de varia-
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bles que pueden ser cuantificadas de acuerdo
a cada caso de investigacion. Cabe mencionar
que, luego de la revision bibliografica sobre
diversos criterios metodologicos, se lograron
agrupar las variables expuestas en este articu-
lo.

El periurbano en el contexto
latinoamericano

En el contexto latinoamericano, los trabajos
que hacen referencia a las problematicas socio
espaciales del periurbano han sido abordadas
desde diversas perspectivas y disciplinas. En
los estudios urbanos, la discusion ha ido evolu-
cionando desde la dicotomia urbano-rural hasta
la nueva vision integral en la que se habla de
complementariedades dentro de las nuevas es-
tructuras espaciales emergentes y sus comple-
jidades (Avila, 2009).

Desde la perspectiva de la Planificacion Urba-
nistica Sostenible del Territorio, el abordaje de
investigacion sobre las complementariedades
ha estado encaminado a la implementacion de
modelos de ocupacion de suelo densificados
contrarios al actual fendbmeno de dispersion ur-
bana. Con esto se pretende mejorar la cohesion
social a partir de la consolidacion y renovacion
del suelo urbano y la preservacion de los siste-
mas rurales reconociendo su potencialidad am-
biental, econémica y social.

Los trabajos con estos enfoques han sido de-
sarrollados en el periurbano de varias ciudades
argentinas. En la Regién Metropolitana de Bue-
nos Aires, se analiza el cambio de usos de suelo
en el periurbano, caracterizado por el uso agri-
cola, donde se desarrolla la agricultura familiar
que ocasiona una pérdida de la capacidad pro-
ductiva y el consiguiente desabastecimiento ali-
mentario en la metrépolis. Se advierte también
que en el periurbano se generan probleméticas
referentes a procesos de fragmentacion, falta
de cobertura de servicios béasicos, necesidades
béasicas insatisfechas y de cohesion social.

En el rururbano de Bahia Blanca (Argentina),
mediante la caracterizacion de las funciones,
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Ocupacioén de suelo densificado, Rio de Janeiro. Foto: Mariana Aponte.

el uso de suelo y las préacticas socio espacia-
les de sus habitantes, se analiza la presion
que ejerce el proceso de urbanizacion sobre el
territorio agricola y sobre las practicas cotidia-
nas, y como el sentido de pertenencia de sus
habitantes les permite enfrentar dicha presion.
Se hacen visibles, también, los intercambios ur-
bano-rururbanos, la ciudad se abastece de los
productos y recursos naturales mientras que
ofrece alternativas para solventar las presiones
econémicas como fuentes de trabajo, la dota-
cion de servicios basicos, etc.

Estudios realizados en la ciudad de Puebla (Mé-
xico) describen como los territorios con voca-
cién agricola, que han sido incorporados a las
I6gicas urbanas, mantienen sus formas de vida
y la organizacién econémica y productiva de ca-
racter rural. La coexistencia de diversos grupos
sociales y diversos usos de suelo ha genera-
do en este espacio heterogéneo una constante
confrontacién de logicas urbanas y rurales.

Otros temas referentes a la planificacion urba-
nistica se enfocan en las alternativas de desa-
rrollo en las zonas urbanas, repotenciando las
capacidades productivas de territorios rurales
y la agricultura. Castillo (2013) concluye que la
sustentabilidad de la agricultura urbana en la
zona de Quitumbe es posible mediante la ar-
ticulacion de las relaciones hombre-naturale-

za. Se ha analizado también la capacidad de
agencia de zonas rurales frente al sesgo urbano
de la peri urbanizacién. Asi, en la investigacion
realizada por Naranjo (2012), se afirma que el
estudio de lo rural y lo urbano debe ser expues-
to en base a la complejidad que presentan es-
tos espacios, y se muestra la desventaja que
las zonas rurales tienen para ejercer su agen-
cia a causa del sesgo urbano que se manifiesta
desde la institucionalidad hasta las practicas
cotidianas.

En estas investigaciones se advierte la dificul-
tad de delimitar el territorio periurbano como un
borde de la ciudad y se concluye que es un terri-
torio heterogéneo tanto por la diversificacion de
usos de suelo como de los actores sociales. Se
reconoce la capacidad del periurbano de opo-
ner resistencia frente a las presiones del desa-
rrollo urbano, asi como la necesidad de generar
complementariedades, lo que sera posible re-
potenciando y preservando las particularidades
de los territorios periurbanos.

En el area Metropolitana de Santiago de Chile,
mediante la estadistica inmobiliaria, se analizan
los impactos de la implementacion de proyec-
tos habitacionales en las comunas periurbanas
cercanas al Gran Santiago (Caceres, 2015). La
conformaciéon de nuevos nudcleos residenciales
privados cada vez més alejados de la ciudad
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consolidada, e inclusive del periurbano pre
existente, advierte problematicas referentes a
la sostenibilidad funcional y social. La gestion
metropolitana debera solventar problemas rela-
cionados a la implementacion de equipamien-
to, infraestructura, servicios basicos asi como
problematicas referentes a la integracion social.
Asi, se habla de la conformacion de una ciu-
dad-territorio para hacer referencia a la organi-
zacion multinuclear y dispersa de la vida urbana
del Santiago Metropolitano.

El mismo caso de estudio es investigado desde
el andlisis de los procesos socio-territoriales de
caracter urbano que inciden en una nueva con-
figuracién social y espacial heterogénea en las
comunas periurbanas del area Metropolitana de
Santiago (Salazar, 2010). La decisién voluntaria
o inducida de los habitantes de de-localizarse
del ndcleo central estaria influenciada por la
alta movilidad que genera un mejor tiempo vy
costo del desplazamiento, lo cual, a su vez, ge-
nera cambios sociales debido a la coexistencia
de diversos grupos socio-profesionales o so-
cioeconomicos.

En términos generales se identificé un aumento
del empleo rural no agricola y del empleo urba-
no agricola, mientras que el empleo rural agri-
cola decreci6. Estas estadisticas dan cuenta de
tres fendbmenos de movilidad social: los proce-
sos de expulsion y expansion demografica de
clases con mayores ingresos hacia la periferia
rural, la expulsion del nicleo central de las cla-
ses con bajos ingresos hacia la periferia rural
y la relocalizacion de trabajadores agricolas en
la zona urbana en busca de mejores servicios.

Trabajos desarrollados desde la ecologia ur-
bana plantean el enfoque teérico-metodolégico
de los sistemas complejos. Asi se logr6 identi-
ficar conceptual y espacialmente el periurbano
marplatense (Ferraro et al.,, 2012), en el que
se identificaron sectores dentro de los cuales
se encuentran subsistemas (socio-cultural, ur-
bano-residencial, productivo, fisico, digestor).
Este analisis muestra al periurbano como un
espacio heterogéneo y complejo.

Otra perspectiva que permite abordar las com-
plementariedades urbano-periurbano se desa-

Expulsion hacia la periferia de la ciudad, Valparaiso. Foto: Ivan Salas. Fuente: Flickr.
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rrolla a partir de la caracterizacion de los habi-
tantes originarios y sus territorios. Como hemos
mencionado, el proceso de expansion urbana
genera grandes transformaciones socio-terri-
toriales. Histéricamente, en Latinoamérica, el
periurbano fue habitado por asentamientos indi-
genas con caracteristicas socio-culturales que
difieren de las légicas de la vida urbana, pues
estos administran comunalmente el territorio.
Por estas particularidades, estos territorios pre-
sentan una alta vulnerabilidad en cuanto a las
presiones urbanas y las transformaciones que
se generan. Sin embargo, desde los estudios
urbanos, esta problematica ha sido poco abor-
dada (las ciencias sociales como la antropolo-
gia han demostrado mayor interés).

En el contexto peruano, Etesse (2012) analiza
las dinamicas y estrategias de la comunidad
campesina de Ufas frente al desbordamiento
urbano de la ciudad de Huancayo. Etesse inicia
la investigacion caracterizando a las comuni-
dades campesinas como contenedoras de alta
capacidad para afrontar cambios politicos, eco-
némicos, demogréficos y territoriales a lo largo

Representante de una comunidad originaria.
Foto: Mariana Aponte.
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de la historia, mas nunca antes con la celeri-
dad e irreversibilidad de estos cambios que se
suscitan en la actualidad. Este hecho empieza
a afectar los elementos constitutivos de estos
territorios comunales.

Los hallazgos de la investigacion demuestran
cémo el proceso de expansion urbana ha
afectado a la comunidad campesina de Unfas,
principalmente desde la institucionalidad, pues
la implementacion de normativas referentes a
la propiedad de la tierra, autonomia y territorio
significaron un mayor control municipal vy
estatal.

Dentro de la comunidad también se generan
cambios a causa de choques generacionales
entre las antiguas y nuevas generaciones de
comuneros. Las generaciones antiguas preten-
den conservar el tipo de trabajo comunero gra-
tuito y agricola, mientras que los mas jovenes
apuestan por actividades rentables. Sin embar-
go, las decisiones han sido tomadas en torno a
debates y acuerdos entre las diferentes gene-
raciones de comuneros. Ufias ha optado por la
diversificacion de actividades, sacando ventaja
de los cambios demograficos y territoriales sus-
citados dentro de la comuna y de su cercania
con el centro urbano de Huancayo.

Los comuneros joévenes, con una formacion y
educacion diferente a las de sus predecesores,
han encontrado su desarrollo profesional den-
tro de su propia comunidad, implementandose
un “modelo empresarial asociativo de forma
endbégena y consciente” que esta basado en la
proteccion de sus recursos y en el aprovecha-
miento del proceso de desarrollo urbano, gene-
rando oportunidades de bienestar individual y
colectivo.

En nuestro contexto, en el caso de la Comuna
de Montanita, ubicada en las costas de Ecua-
dor (Cedefio et al., 2014), los comuneros, ad-
ministradores y propietarios de las tierras, los
inversionistas interesados en la implementacion
de proyectos turisticos, el Estado encargado de
habilitar el suelo para poner en marcha dichos
emprendimientos, y los propietarios ilegales
han modificado las condiciones innatas del te-
rritorio comunal y su ambiente natural, ademas
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de una serie de disputas entre estos actores por
la tenencia legal del suelo.

La forma en que los comuneros gestionaron
su territorio gener6 un cambio de uso de sue-
lo transformandolo de un caserio agricola a un
centro turistico internacional. Si bien es cierto
que los habitantes originarios tuvieron participa-
cion en la forma en la que se implementaron
los emprendimientos turisticos (como ordenar
el territorio, un tipo de arquitectura), y se mos-
traron interesados en mantener armonia con los
diversos actores, se generaron conflictos de in-
tereses con los inversionistas no autorizados y
con la institucionalidad.

Otros trabajos referentes a las complementa-
riedades urbano-rurales, se han desarrollado
en Colombia (Sanchez, 2011) en donde se
pretende establecer un pacto de borde entre la
comunidad de Usme y el Distrito Metropolitano
de Bogota a través de una mesa de didlogo par-
ticipativa con los diferentes actores. La finalidad
de esta iniciativa es llegar a consensos que per-
mitan la integracion preservando las caracteris-
ticas comunales del territorio.

En México (Alcantara, 2007) se analiza la inte-
gracion de territorios ejidales al area Metropoli-
tana de Colima, en este caso la implementacién
de mecanismos de desincorporacion desde la
legislaciéon (cambio de régimen de propiedad y
de uso de suelo, etc.) han generado la desinte-
gracion de los territorios comunales. En adicion
a este trabajo, Bojorquez-Luque (2011), en el
mismo contexto mejicano, afirma que las refor-
mas constitucionales realizadas en la década
de los noventa, legitimaron los procesos para
que estas tierras sean urbanizadas y objeto de
especulacion.

En la investigacion realizada por Jacome (2011)
se reconoce que en lo urbano y lo rural se mani-
fiestan modos de vida regidos por una multiplici-
dad de movilidades expresadas en los diferen-
tes flujos de la ciudad. En el caso de la Comuna
de Cocotog localizada en la parroquia de Zam-
biza del DMQ., se advierte que los modelos de
planificacion y los procesos de expansion urba-
na fomentan su desarticulacion por lo que se la
ha considerado como un “barrio en transicion”.
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Bayoén (2016), desde el enfoque del derecho a
la ciudad como derecho de apropiacion territo-
rial, analiza los efectos de la puesta en marcha
de grandes proyectos urbanos (GPU), como
el caso especifico del Nuevo Aeropuerto Inter-
nacional de Quito (NAIQ), en el rururbano del
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ),donde se
localizan la mayoria de territorios comunales.

En este sentido, la legitimacion del desarrollo
expansivo de la ciudad por parte de los gru-
pos dominantes (tales como el MDMQ), como
un modelo inevitable, deseable y hegemoénico,
promovido por el empresarialismo urbano, ha
disminuido la agencia de las comunas aledarias
al NAIQ en cuanto a la apropiacion territorial.
Sin embargo, la respuesta de las comunas en
momentos criticos en que se vieron afectadas
fue la gestion de protestas de diversa indole,
limitadas por el mismo proceso hegemonico
antes mencionado. Lo cual muestra que la im-
plementacion de los derechos territoriales solo
se hace efectiva a través de mecanismos de
apropiacion territorial directa y no desde la ins-
titucionalidad.

Desde la perspectiva del andlisis socio espacial,
se identifican cambios en la estructura social a
causa del crecimiento urbano que se traducen
en procesos de segregacion, aislamiento y gen-
trificacion.

Duran et al. (2016), analizan las relaciones
entre crecimiento urbano y segregacion en el
Periurbano del DMQ. EI estudio comparativo
indaga en las transformaciones socio espacia-
les que ha generado el desarrollo inmobiliario
entre los habitantes tradicionales de Cumbaya
y Calderon. En los dos escenarios se habla de
un proceso embrionario de gentrificacion, en el
que las diferentes estructuras espaciales han
condicionado el tipo de conjuntos residenciales
implementados. En Cumbaya, la disponibilidad
de extensos lotes para urbanizar generé el in-
terés de grandes inmobiliarias promotoras de
proyectos para clases medias y altas. En Cal-
deron, por otro lado, con mayor distribucion de
la propiedad de la tierra, se desarrollaron pro-
yectos mayoritariamente para clases medias y
populares y algunos para clases altas.
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Desarrollo expansivo, Quito. Foto: Mariana Aponte.

La constante fue la construccion de conjuntos
habitacionales cerrados que generaron proce-
sos de fraccionamiento en la convivencia. En
Cumbayé, los nuevos habitantes imponen sus
practicas sociales y desplazan a los habitantes
originarios, con tendencia a la homogenizacion
de clases, mientras que en Calderén el espacio
publico juega un papel importante en la conser-
vacion de las formas de vida popular, lo cual ge-
nera una composicion social mas heterogénea.

Lépez Pazmifio (2012) busco abrir nuevos
caminos de estudio desde la perspectiva so-
cio-espacial, y tuvo como objetivo identificar los
escenarios y los elementos de aislamiento y se-
gregacion que tienen mayor relacion con el pro-
ceso de desvinculacion de los pobladores con
el territorio. La llegada de nuevos habitantes a
Nayon ha aumentado la segregacion a causa
de formas diferentes de ocupacion del espacio.

Conclusiones

Al hablar del actual proceso de urbanizacion de
dimensiones metropolitanas, hablamos de un
proceso con ciertas particularidades. La ciudad
de Dematteis caracteriza este proceso como
una ciudad regioén con pequefios fragmentos
desparramados de la explosion del centro, don-
de se incorporan de manera paulatina, y sin una
l6gica de planificacion, zonas periféricas, rura-
les a un sistema metropolitano de grandes di-
mensiones espaciales y complejas relaciones.

Esta expansion difusa, discontinua y policén-
trica no responde a la consolidacion del area
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urbana sino a otras logicas y estrategias de la
urbanizacion, entre las cuales podemos men-
cionar la habilitacion del suelo mediante la im-
plementacion de equipamientos e infraestruc-
turas, y logicas de localizacién de los grupos
sociales fomentadas y legitimadas por politicas
urbanas especulativas, entre otros factores.

El “archipiélago metropolitano” de Janoshka se
evidencia en la media en que este nuevo siste-
ma urbano esté constituido por diversas partes
aisladas, en donde existe un debilitamiento de
las relaciones entre sus partes constituyentes.
En este contexto, se configuran nuevos es-
pacios hibridos, para los cuales la dicotomia
urbana-rural resulta obsoleta al momento de
caracterizarlos y estudiarlos. El espacio periur-
bano resulta dificil de caracterizar y delimitar,
sin embargo, los procesos evidenciados permi-
ten acotar que este espacio es producto de la
expansion dispersa de la urbanizacion, y esta
caracterizado, en términos generales, por la he-
terogeneidad de usos de suelo y la heterogenei-
dad de actores.

El criterio de localizacion para su delimitacion
resulta util como un primer intento de posicionar
el periurbano dentro del sistema metropolitano.
La cercania con el centro consolidado resulta
preponderante principalmente por las dinami-
cas que se generan entre lo urbano y lo periur-
bano, dinamicas que se van difuminando o ad-
quiriendo otras configuraciones mientras mas
alejado esté el territorio del centro consolidado.

El periurbano es, entonces, el espacio donde

se desarrollan nuevas formas espaciales peri-
féricas donde el limite urbano-rural se difumina.
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Esta indeterminacion dificulta su delimitacion,
sin embargo, Garcia diferencia estos espacios
mediante los anillos concéntricos que confor-
man el Continuum urbano-rural, estrategia me-
todolégica que resulta éptima para comprender
las periferias desde su pluralidad y al periurba-
no como parte integrante pero no unica.

El criterio de los procesos para la delimitacion
del espacio periurbano complementa el primer
acercamiento de localizacion. La evidencia em-
pirica demuestra que se generan particulares fe-
némenos sociales en el espacio periurbano pero
que son tan variados que los aqui expuestos re-
presenta un grupo acotado para su delimitacion.

El periurbano es un espacio caracterizado por la
heterogeneidad de actores, ya sea por los cam-
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bios en la centralidad o por las l6gicas de loca-
lizacion de los grupos sociales. Al conformarse
un territorio metropolitano de importancia regio-
nal, el periurbano se vuelve un polo atrayente
de poblaciones localizadas fuera de sus limites,
a esto se suman los habitantes originarios.

Esta evidencia permite concluir que el espacio
periurbano es complejo justamente por ser he-
terogéneo en su composicion socio-espacial.
Como nos indica la teoria, esta connotacion
hace que aun no se hayan llegado a consensos
sobre una metodologia que permita delimitar y
caracterizar este espacio. Sin embargo, luego
de la revision bibliogréafica se ha logrado agru-
par las diversas variables en dos dimensiones:
localizacién y procesos, cada una con algunos
posibles indicadores.t&
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La segregacion del espacio en las ciudades
de América Latina

(Santiago de Chile: Banco Interamericano de
Desarrollo, 2006)

Francisco Sabatini

Daniela Barreiro

La segregacion social del espacio en las ciudades de
América Latina analiza y discute las caracteristicas, cau-
sas, consecuencias, tendencias, concepciones y posibles
soluciones a la segregacion residencial de las familias
La segregacion social del espacio en las ciudades de con bajos ingresos en las ciudades latinoamericanas. El
América Latina . , . .,
texto reflexiona sobre el patron tradicional de segregacion
en las ciudades latinoamericanas y las tendencias recien-
tes. Entre los aspectos conocidos se destacan: la fuerte
P—— concentracion espacial de las élites y grupos medios as-
cendentes, la aglomeracion de la pobreza y la diversidad
social que presentan las areas afluentes de dichas ciuda-
des. Entre los aspectos nuevos se analizan: la apertura
de alternativas de desarrollo residencial para las élites o
grupos medios altos fuera de los “barrios de alta renta”,
emergencia de subcentros comerciales, de oficinas y ser-
vicios fuera del centro y de los “barrios de alta renta”, la
generalizacion de tendencias alcistas de los precios del
suelo al conjunto del espacio urbano, entre otros.

Por otra parte, el texto ofrece una definicibn compuesta
de segregacion, tomando en consideracion sus aspectos
objetivos y subjetivos. En consecuencia, se diferencian
tres dimensiones en la segregacion: primero, el grado de
concentracion espacial de los grupos sociales; segundo,
la homogeneidad social que presentan las distintas areas
internas de las ciudades; y tercero, el prestigio (0 des-
prestigio) social de las distintas areas o barrios de cada
ciudad. Ademas, el texto sefiala cuatro afirmaciones para
aclarar su enfoque conceptual: primero, que la segrega-
cion residencial es un fenédmeno, no un problema, por lo
que sus efectos pueden ser positivos (una mejor focali-
zacion y aplicacion de politicas sociales) o negativos (la
estigmatizacion de los barrios de hogares pobres o habi-
tados por minorias); segundo, la segregacion residencial
es parte constitutiva de la realidad social, como formaciéon
de identidades y estilos mas comunitarios de vida social;
tercero, los impactos negativos de la segregaciéon estan
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asociados con una menor interaccion entre gru-
pos sociales; y cuarto, el caracter de proceso
que tiene la segregacion.

Asimismo, el texto critica los enfoques predo-
minantes sobre la segregacion residencial ur-
bana en América latina y propone una vision
mas equilibrada basada en estudios empiricos
y no sélo en preconcepciones. Existen tres ex-
plicaciones populares que el texto intenta des-
mentir: la primera plantea que una segregacion
fuerte de gran escala, como la de las ciudades
del continente, resulta consistente con nuestras
fuertes desigualdades sociales; la segunda atri-
buye la segregacion a las acciones de los agen-
tes inmobiliarios orientadas por el lucro que es
posible obtener en los submercados de altos o
medianos ingresos; y la tercera explicacién su-
giere que la suburbanizacion de las élites imita
los patrones culturales de homogenizacion de
los Estados Unidos.

Frente a esto, el texto propone tres reinterpre-
taciones de la segregacion: primero, la rela-
cion entre diferencias sociales y segregacion
social serian inversas antes que directas, pues
cuando las diferencias y desigualdades estan
amenazadas o son menos claras, aumenta el

recurso a la segregacion social; segundo, los
promotores inmobiliarios mantienen una rela-
cion pragmatica con la segregacion, pueden
acumular ganancias aumentandola o reducién-
dola; y tercero, la construccion de los “barrios
de alta renta” en las ciudades de América Lati-
na imita la identidad pluriclasista de los paises
europeos desarrollados, por lo que sélo los tra-
bajadores informales no son admitidos en ellos.

Finalmente, el texto formula como posible solu-
cion a los aspectos negativos de la segregacion
una estrategia mixta de medidas espaciales
(como la reduccion de escala de la segregacion
y la dispersion de la pobreza), con medidas
sociales (como mejoras en las accesibilidad y
movilidad de los pobres en el espacio de cada
ciudad y abrir mayores posibilidades de interac-
cion entre los distintos grupos sociales). Para
llevar a cabo todas estas politicas, el texto acla-
ra que es necesario tomar en cuenta la realidad
de cada ciudad latinoamericana y que un pro-
ceso de prueba y error seréa inevitable. Ademas,
se resalta el papel fundamental que pueden
desempenar organizaciones como el BID para
lograr el éxito de los programas que buscan
promover la integracion social y estimular pro-
ceso de desarrollo urbano.t&
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Demolicion: el agujero negro de la

modernidad

(Buenos Aires: Diseiio, 2017)
Veronica Rosero

Julio Echeverria

Demolicién: el agujero negro de la modemidad
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Los libros de arquitectura se sirven de imagenes ilustra-
tivas y al hacerlo reflejan ese caracter que es propio de
la arquitectura, la operacion reflexiva, la presentacion
de conceptos se la realiza apelando a la concrecion que
permite la presentacion de ilustraciones y fotografias. El
diseno y las ilustraciones del libro “El agujero negro de la
modernidad”, nos conectan con esa sensibilidad percep-
tiva, que se la aprecia en la composicién de conceptos e
imagenes.

El acercamiento que nos presenta Verénica Rosero esta
dirigido a impactar en la sensibilidad del lector y a través
de ello en su comprension conceptual, lo hace a partir de
estudios de caso, pero su proyeccion es a discutir cam-
bios paradigmaticos en la arquitectura del siglo XX, para
lo cual acude al concepto de demolicién ¢La demolicion
como accion deliberada acaba con las construcciones
arquitecténicas modernas? o ¢la misma modernidad es
destructora de sus propias creaciones? A ello se afade
la otra idea, la del agujero negro; como en la fisica la de-
molicion tiene que ver con la idea de vacio o vaciamiento,
con la disolucién de forma en la nada; la autora se interro-
ga: “;es realmente la misma construccion ideolbgica de
la modernidad el detonante de cada nueva demolicion?”.

Como si el producto moderno no pudiera soportar una
estructura de temporalidad que lo anula, y que por tanto
debiera ser pensado como instalado en el momento de la
finitud, de lo efimero. La demolicibn asume entonces una
diversidad de sentidos; los tiempos modernos son ace-
lerados, y esa aceleracién es nihilista, son los tiempos
donde se elogia lo nuevo, y lo nuevo solo puede resul-
tar de la anulacion del pasado; el pasado mismo aparece
como rémora como un fardo que impide idear lo nuevo.
La demolicion se viene con el tiempo que todo lo anula 'y
que hace de una construccion arquitecténica una ruina
dispuesta a ser demolida.
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La autora nos deja algunos interrogantes: ¢ cual
es en este contexto el estatus de la arquitectu-
ra, mas alla de las especializaciones de quienes
hacen de la demolicién su actividad profesional?
¢ qué es aquello que puede ser demolido? ¢ qué
es aquello que se puede y debe conservar? pre-
guntas que solamente pueden formularse en la
fase madura de la modernidad, cuando la demo-
licion ya se ha producido. Para nadie es extrafio

en la postguerra las escenas de destruccion por
la conflagracion bélica, de cuyo andlisis apa-
receran con fuerza las ideas que son su con-
traparte, las de la restauracién y las de la con-
servacion, ahora tan presentes en el imaginario
arquitecténico y urbanistico. El libro de Verdnica
Rosero es una buena invitacion para reflexionar
sobre estas derivas propias de la arquitectura y
del urbanismo contemporaneo.th
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Perfil Revista Cuestiones urbanas

La revista Cuestiones Urbanas, es la publica-
cibn académica bianual del Instituto de la Ciu-
dad de Quito. Su objetivo es contribuir al anali-
sis, a los procesos de reflexion y al intercambio
de ideas relacionados con la temética urbana,
desde perspectivas sociolégicas, antropologi-
cas, urbanisticas, econémicas e historicas.

El Instituto de la Ciudad pretende, asi, nutrir el
cuerpo bibliografico de los estudios urbanos
mediante la difusion de articulos académicos,
originales e inéditos, sobre distintos temas rela-
cionados con los fenébmenos de la ciudad.

La revista se difunde en formato impreso y digi-
tal, y contiene articulos académicos, ponencias,
resenas y reportajes fotograficos.

Politica editorial

Cuestiones Urbanas recibe contribuciones aca-
démicas, originales e inéditas que cumplan con
los requerimientos de envio y que estén de
acuerdo con la linea tematica de la revista. Se
aceptan manuscritos que reporten resultados
parciales o finales de investigaciones sobre la
ciudad, o que constituyan analisis de coyuntura
—sostenidos en una bibliografia diversa y espe-
cializada— acerca de cuestiones relacionadas
con los fenbmenos de la ciudad; articulos de
revision, y resefas.

Secciones

La revista Cuestiones Urbanas tiene cinco sec-
ciones, creadas segun los objetivos del Instituto
de la Ciudad de divulgar tanto los resultados de
sus investigaciones en curso cuanto textos que
contribuyan a la reflexiéon sobre temas relacio-
nados con la problematica urbana.

1. Estudios urbanos. Incluye articulos que
exponen resultados finales o parciales de
investigaciones sobre la ciudad.

2. Debates. Contiene textos que registran
debates académicos, seminarios u otros

eventos que hayan abierto discusiones y
espacios para analizar fenébmenos urbanos.

3. Reflexiones tedricas. Incluye articulos
que confrontan y proponen teorias sobre
diferentes fenébmenos y expresiones de la
ciudad.

4. Resenas. Recoge resumenes y comenta-
rios sobre textos cuya tematica se relaciona
con los estudios urbanos.

5. Reportaje fotografico. Expone el trabajo fo-
tografico de los ganadores del programa de
becas fotograficas del Instituto de la Ciudad.

Seleccion de manuscritos y sistema de
arbitraje

Para ofrecer un producto editorial académico
de alta calidad y alta pertinencia técnica y cien-
tifica, todo manuscrito recibido se sometera a
tres etapas de seleccion. En todos los casos,
el dictamen de los evaluadores sera inapelable.

Primera etapa

Se consideraran «recibidos» los articulos que
cumplan con los lineamientos detallados en el
acapite «Instrucciones para los autores» de la
presente politica editorial. Si estos no los cum-
plen, seran devueltos al autor.

Segunda etapa

Los articulos recibidos seran revisados por el
Comité Editorial Interno de la revista y, segun
la pertinencia de los temas tratados y la calidad
de los textos, seran aceptados para ingresar al
sistema de arbitraje de la tercera etapa.

Tercera etapa

Cada articulo (cuyo autor se mantendra en con-
dicion de anonimato) recibido y aprobado por el
Comité Editorial Interno sera revisado por uno o
dos evaluadores externos al Instituto de la Ciu-
dad, segun el sistema de arbitraje de la revista
Cuestiones Urbanas:



Sistema de arbitraje. Uno o dos evaluadores
se basaran en su experticia y en los siguientes
criterios sugeridos para aprobar o desaprobar,
anénimamente, la publicacion de un texto: i)
claridad y coherencia en la redaccion, ii) consis-
tencia tedrica, iii) consistencia metodologica y
iv) aporte a la bibliografia existente.

El informe de los evaluadores externos determi-
nara si el articulo es:

» aprobado para publicacion, sin cambios;

e aprobado para publicacién, con cambios
mayores (se explicitaran los cambios suge-
ridos);

e aprobado para publicacién, con cambios
menores (se explicitaran los cambios suge-
ridos),

» desaprobado para publicacion.

De ser el caso, la version corregida del articu-
lo debera ser entregada por el autor dentro del
plazo acordado con el Comité Editorial Interno.

La decision final sobre la publicacion de los ar-
ticulos, y el nimero y seccion de la revista en
que estos apareceran, sera facultad del Comité
Editorial Interno, que considerara el informe de
los evaluadores para emitir un dictamen final.

Instrucciones para los autores

Quienes deseen enviar sus trabajos a Cuestio-
nes Urbanas deben conocer la politica editorial
y el formato de los articulos de la revista, y es-
tar de acuerdo con el proceso de seleccion de
textos.

Es facultad de Cuestiones Urbanas hacer co-
rrecciones de estilo menores en los textos du-
rante el proceso editorial.

Envio de articulos

Los textos enviados que cumplan con los si-
guientes requerimientos seran considerados
como «recibidos» y pasaran a la segunda etapa
de seleccion.

1. Idioma: Se recibiran textos en espafol.

2. Formato: Se recibiran textos en archivos
de Microsoft Word® o de Open Office Wri-
ter, en fuente Times New Roman, con un
tamano de letra 12, un interlineado de 1.5
cm, margenes superior e inferior de 2.5 cm
y margenes laterales de 3 cm.

3. Material grafico: Las fotografias, los gréafi-

cos, los cuadros y los mapas deben tener un
titulo y un numero secuencial. Si el articu-
lo contiene fotografias, graficos, cuadros o
mapas, los autores deberan enviarlos como
archivos adjuntos al articulo cumpliendo las
siguientes indicaciones.

3.1 Fotografias: Se recibiran en formato
JPEG y deberan tener una resolucion
de 300 ppp (puntos por pulgada). Si
son imagenes de archivo, se espera
que tengan la mejor resolucion posible
segun las circunstancias y que sus de-
rechos de autor estén liberados o que
tengan autorizacioén del mismo para la
publicacion.

3.2 Graficos y cuadros: Si los graficos re-
sultan del procesamiento de datos es-
tadisticos u otras mediciones, deberan
ser enviados en archivos de Excel. Los
textos incluidos en ellos deben poder
editarse.

Si los cuadros no son muy complejos,
podran ser incluidos dentro del cuerpo
del archivo de Word® o de Writer. Los
textos dentro de los cuadros deben ser
editables.

3.3 Mapas: Se recibiran en formato JPEG.
Deberan contener simbolos y textos
bien diferenciados y legibles.

4. Resumen, summary, palabras clave y ti-

tulo: Cada articulo debe contener dos re-
sumenes, uno en espanol y otro en inglés
(summary), y palabras clave, igualmente en
espafiol y en inglés, de acuerdo con los si-
guientes lineamientos:

4.1 Resumen y Summary

Extension 1250 caracteres sin
maxima espacios

Deben ilustrar el obje-
tivo central del estudio,
su contenido, metodo-
logia y resultados

Descripcion

4.2 Palabras clave en inglés y en espariol

Deben ser diferentes a
Descripcion las utilizadas en el titu-
lo del articulo

Ademas del titulo en el idioma original, es
preciso enviar el titulo del articulo en inglés.

Extensién: La extension maxima varia se-
gun el tipo de texto, como se detalla a con-
tinuacion:

Articulos académicos: 80000 caracteres sin
espacios.
Resefias: 5000 caracteres sin espacios.

Normas editoriales: El Instituto de la Ciu-
dad se rige por las normas editoriales APA
VI. Para revisar un resumen de estas nor-
mas remitirse al siguiente enlace: http://nor-
masapa.net/normas-apa-2016/

6.1 Referencias bibliograficas: Se utilizan
referencias bibliograficas para la ela-
boracion de los articulos. Estas deben
aparecer dentro del texto y en la seccién
final que debe llevar el titulo Bibliografia.

6.1.1 Para citas dentro del texto

Citas textuales Van dentro del
LAV ENVACH B0 parrafo, entre co-
menor a cuatro millas (no italicas ni
lineas negritas)

Van en un parrafo
aparte sin comillas,
con fuente tamafio 9
puntos y alineados a
la derecha

Citas textuales
de una extension
mayor a cuatro
MEES

Van al final de

la misma entre
paréntesis e
incluyen autor y afo:

Referencias + Un solo autor: (Cor-
bibliogréaficas de nejo, 2010)

citas textuales o * Dos autores: (MOS-
parafraseadas coso y Regalado,
2012)

*Méas de dos auto-
res: (Munoz et al.,
2014)

6.1.2 Para libros y folletos impresos

Apellido, A. A. (Afo). Titulo. Ciudad: Edito-
rial.

6.1.3 Para articulos
Apellido, A. A., Apellido, B. B. & Apellido, C.
C. (Ano). Titulo del articulo. Titulo de la pu-

blicacién, volumen(Numero), pp-pp.

6.1.4 Para documentos y visitas de
Internet

Apellido, A. A. (Afo).Titulo pagina web. Re-
cuperado de www.ejemplo.com

6.1.5 Para tesis

Apellido, A., & Apellido, A. (Afo). Titulo de
la tesis (Tesis de pregrado, maestria o doc-
toral). Nombre de la Institucion, Lugar. Re-

cuperado de www.ejemplo.com

Si faltan datos en las referencias bibliografi-
cas, se procedera asi:

cuando falta el nombre del autor
s/f cuando falta el ano
s/c cuando falta la ciudad

s/e cuando falta la editorial
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